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+1.6

재정통계 BRIEF
№ 1

규모 Volume

구성 Component

보건
Health

※ 단위: 조원

※ 단위: 조원

+1.2

-0.2

2019년 본예산

12.1

2019년 결산

11.9

2020년 본예산

13.5

이번 호는 재정지출 16대 분야 중 코로나19로 관심이 높아진 보건예산을 살펴봄

2021년 본예산

14.7

보건의료

3.3

보건산업육성 0.9

질병예방 대응 0.8

국민건강생활 실천 0.5

공공보건의료 확충 0.5

기타 0.6

2021년 보건

14.7
건강보험제도

운영

10.8

식품의약안전

0.6
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추이 Trends

※ 2019년까지 결산, 2020년과 2021년 본예산 기준

15

12

9

6

3

0

-3

(조원)

2011 2012 2013 2014 2015

보건 7.4 7.8 8.8 9.2 11.2

(증가율) -0.4 5.3 12.8 4.6 22.0

건강보험제도운영 5.60 5.96 6.49 6.97 7.75 

보건의료 1.54 1.57 1.99 1.90 3.08 

보건산업육성 0.31 0.39 0.63 0.48 0.54 

질병예방 대응 0.21 0.24 0.27 0.36 0.93 

국민건강생활 실천 0.11 0.12 0.14 0.14 0.29 

공공보건의료 확충 0.28 0.24 0.27 0.26 0.19 

기타 0.64 0.60 0.68 0.66 1.13 

식품의약안전 0.23 0.24 0.28 0.30 0.37 

2016 2017 2018 2019 2020 2021

10.5 10.3 10.7 11.9 13.5 14.7

-6.4 -1.9 4.0 11.6 13.1 8.9

7.79 7.52 7.85 8.93 10.20 10.80 

2.28 2.34 2.38 2.52 2.77 3.32 

0.49 0.50 0.49 0.49 0.59 0.85 

0.57 0.62 0.62 0.65 0.71 0.81 

0.28 0.28 0.26 0.45 0.48 0.54 

0.20 0.18 0.21 0.44 0.48 0.53 

0.75 0.76 0.80 0.49 0.51 0.60 

0.41 0.42 0.46 0.49 0.56 0.61 

보건분야 예산 추이(2011~2021)

11.9

0.28 

0.27 
0.14 
0.27 

0.24 

0.24 
0.39 

0.12 
0.24 

7.8

5.96 

0.60 

5.3

14.7

11.2

10.5 10.3
10.7

13.5

8.8
9.2

30

24

18

12

6

0

-6

(%)

-0.4

7.4

0.30 0.37 0.46 

0.21 
0.31 

0.11 0.14 
0.29 

0.28 0.26 
0.62 

0.28 0.26 
0.19 

0.18 0.21 

5.60 

0.64 

6.49 6.97 

0.36 

0.66 

7.75 

0.54 

0.93 

1.13 

7.79 

0.49 
0.57 

0.75 

7.52 

0.50 
0.62 

0.76 

7.85 

0.49 

0.80 

8.93 

0.49
0.65
0.45
0.44
0.49
0.49 

10.20

0.59
0.71
0.48
0.48
0.51
0.56

10.80 

0.85 

0.81 

0.54 
0.53 
0.60 
0.61 

0.63 

0.68 

0.48 

0.23

12.8

4.6

22.0

-6.4

-1.9

11.6

13.1

8.9

4.0

2013
첨단의료복합단지 조성 등으로

전년 대비 12.8% 증가

2015
메르스 대응을 위한 감염병예방관리

예산 등 전년 대비 22% 증가

0.42 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212011 2012
0.41 

0.28 
0.20 

11.9

0.28 

0.27 
0.14 
0.27 

0.24 

0.24 
0.39 

0.12 
0.24 

7.8

5.96 

0.60 

5.3

14.7

11.2

10.5 10.3
10.7

13.5

8.8
9.2

30

24

18

12

6

0

-6

(%)

-0.4

7.4

0.30 0.37 0.46 

0.21 
0.31 

0.11 0.14 
0.29 

0.28 0.26 
0.62 

0.28 0.26 
0.19 

0.18 0.21 

5.60 

0.64 

6.49 6.97 

0.36 

0.66 

7.75 

0.54 

0.93 

1.13 

7.79 

0.49 
0.57 

0.75 

7.52 

0.50 
0.62 

0.76 

7.85 

0.49 

0.80 

8.93 

0.49
0.65
0.45
0.44
0.49
0.49 

10.20

0.59
0.71
0.48
0.48
0.51
0.56

10.80 

0.85 

0.81 

0.54 
0.53 
0.60 
0.61 

0.63 

0.68 

0.48 

0.23

12.8

4.6

22.0

-1.9

11.6

13.1

8.9

4.0

2013
첨단의료복합단지 조성 등으로

전년 대비 12.8% 증가

2015
메르스 대응을 위한 감염병예방관리

예산 등 전년 대비 22% 증가

0.42 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212011 2012

건강보험제도운영 보건의료  [ 보건산업육성 질병예방 대응 국민건강생활 실천 공공보건의료 확충 기타 ]

식품의약안전 전년 대비 증가율
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용어해설 Glossary

※ 국제비교는 일반정부(중앙정부, 지방정부, 지방교육재정, 비영리공공기관) 재정지출 중 COFOG 분류(10개 분야) 상의 보건분야 기준

※ 자료: OECD Statistics

전체예산 대비 보건분야 비중(%)

미국

일본

아일랜드

체코

호주

영국

네덜란드

아이슬랜드

슬로바키아

리투아니아

노르웨이

오스트리아

덴마크

독일

콜럼비아

슬로베니아

OECD 평균

벨기에

스페인

프랑스

한국

이탈리아

스웨덴

포르투갈

이스라엘

핀란드

에스토니아

룩셈부르크

폴란드

그리스

헝가리

라트비아

스위스

국제비교 Comparison

 •국제 정부기능분류 체계인 COFOG(Classification of the Functions of Government)는 재정지출을 총 10개 분야로 구분

1  일반 공공행정  2  국방  3  공공질서 및 안전  4  경제활동  5  환경보호  6  주거 및 지역사회 시설  7  보건  8  휴양, 문화 및 종교  

9  교육  10  사회보호

 •우리나라의 재정지출은 프로그램 예산체계에 따라 총 16개 분야로 구분

1  일반·지방행정  2  공공질서 및 안전  3  통일·외교  4  국방  5  교육  6  문화 및 관광  7  환경  8  사회복지  9  보건 

10  농림수산  11  산업·중소기업 및 에너지  12  교통 및 물류  13  통신  14  국토 및 지역개발  15  과학기술  16  예비비

 •정확히 일치하지는 않지만, COFOG 기준의 7  보건 분야와 우리나라 16개 분야 중 9  보건이 상응

2017 2018

19.11
18.99

16.63
16.79

14.59
14.57

15.29

19.21
18.70

16.38
16.33

12.69
13.14

13.08
13.19

14.43
14.50

16.19
16.25

10.97
10.63

10.08
10.13

17.67
18.53

19.46
19.79

13.50
13.42

14.05
14.15

19.60
19.68

14.26

17.01
17.37

11.38
11.31

17.87
17.97

16.66
16.75

11.36
11.57

13.77
14.50

17.39
17.49

15.06
15.06

14.48
14.36

13.91
14.04

6.31
6.44

18.16
18.33

24.44
24.60

15.04
15.16

10.44
9.30

한국 

2017  14.26 %

OECD 평균 

2017  15.04%

2018  15.16 %

+1.1

재정통계 BRIEF
№ 2

규모 Volume

구성 Component

환경
Environment

※ 단위: 조원

※ 단위: 조원

+1.6

2019년 본예산

7.4

2019년 결산

8.5

2020년 본예산

9.0

이번 호는 재정지출 16대 분야 중 ‘그린 뉴딜’ 추진으로 전년 대비 크게 증가한 환경예산에 대해 살펴봄

2021년 본예산

10.6

+0.5

2021년 환경

10.6
물환경

4.4

자연환경

0.8

환경일반

0.5
해양환경

0.3

자원순환및
환경경제

1.2

기후대기및환경안전

3.4
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2019년 부문별 분류체계 변경 

변경 전 부문명에 해당하는 현행 부문명은 대개 다음과 같음

대기 ▶ 기후대기및환경안전/상하수도·수질 ▶ 물환경/폐기물 ▶ 자원

순환및환경경제/자연 ▶ 자연환경

추이 Trends

※ 2019년부터 부문별 분류체계 변경 

※ 2019년까지 결산, 2020년과 2021년 본예산 기준

2011 2012 2013 2014 2015
환경 5.9 5.8 6.1 6.1 6.7 
(증가율) 7.2 -2.5 5.4 0.3 10.4
대기 0.28 0.28 0.28 0.25 0.31 
상하수도·수질 4.05 3.79 4.08 4.07 4.51 
자연 0.43 0.46 0.41 0.46 0.52 
폐기물 0.26 0.28 0.33 0.31 0.31 
물환경

기후대기및환경안전

자원순환및환경경제

자연환경

해양환경 0.21 0.20 0.20 0.18 0.22 
환경일반 0.67 0.77 0.78 0.82 0.88 

2016 2017 2018 2019 2020 2021
6.9 7.1 7.0 8.5 9.0 10.6 
2.7 2.6 -1.7 21.4 6.2 17.8

0.49 0.65 0.86 
4.35 4.27 4.00 
0.56 0.59 0.60 
0.35 0.37 0.32 

4.04 4.09 4.40 
2.28 2.71 3.41 
0.75 0.82 1.19 
0.65 0.66 0.83 

0.26 0.25 0.27 0.28 0.27 0.28
0.91 0.98 0.94 0.48 0.46 0.50

환경분야 예산 추이(2011~2021) 상하수도·수질(~’18) 자연(~’18) 폐기물(~’18)대기(~’18) 물환경(’19~) 기후대기및환경안전(’19~)

자원순환및환경경제(’19~) 자연환경(’19~) 해양환경 환경일반 전년 대비 증가율

9.0 

10.6 

0.28
0.48 

12

10

8

6

4

2

0

-2

30

25

20

15

10

5

0

-5

(조원) (%)

5.9 5.8 
6.1 6.1

6.7 6.9 7.1 7.0 

8.5 

4.05

0.43
0.26 

0.28 0.28 0.28 0.25 

4.08 4.07 4.51 

0.52 
0.31 

0.31 0.49 0.65 0.86 

4.04 4.09 4.40 

3.41 

1.19 

0.83 

0.28
0.50

2.71 

0.82 

0.66 

0.46 
0.27

2.28 

0.75 

0.65 

4.00 

0.60 
0.32 

4.27 

0.59 
0.37 
0.25 

0.98 

4.35 

0.56 
0.35 
0.26 

0.91 

0.46 
0.31 

0.82 

0.41
0.33

0.78

3.79

0.46

0.77

0.28
0.21

0.20
0.20 0.18 

0.22 

7.2

5.4

10.4

2.7 2.6

21.4

6.2

17.8

0.67

0.88 0.94 

0.27 

-2.5

0.3

-1.7

2015
가뭄 대응 과정에서 추경예산을 통해
상하수도·수질부문 예산지출 증가

2019
미세먼지 문제 관련,

기후대기부문 예산 증가

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212011 2012

9.0 

10.6 

0.28
0.48 

12

10

8

6

4

2

0

-2

30

25

20

15

10

5

0

-5

(조원) (%)

5.9 5.8 
6.1 6.1

6.7 6.9 7.1 7.0 

8.5 

4.05

0.43
0.26 

0.28 0.28 0.28 0.25 

4.08 4.07 4.51 

0.52 
0.31 

0.31 0.49 0.65 0.86 

4.04 4.09 4.40 

3.41 

1.19 

0.83 

0.28
0.50

2.71 

0.82 

0.66 

0.46 
0.27

2.28 

0.75 

0.65 

4.00 

0.60 
0.32 

4.27 

0.59 
0.37 
0.25 

0.98 

4.35 

0.56 
0.35 
0.26 

0.91 

0.46 
0.31 

0.82 

0.41
0.33

0.78

3.79

0.46

0.77

0.28
0.21

0.20
0.20 0.18 

0.22 

7.2

5.4

10.4

2.7 2.6

21.4

6.2

17.8

0.67

0.88 0.94 

0.27 

-2.5

0.3

-1.7

2015
가뭄 대응 과정에서 추경예산을 통해
상하수도·수질부문 예산지출 증가

2019
미세먼지 문제 관련,

기후대기부문 예산 증가

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212011 2012
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전체예산 대비 환경보호분야 비중(%)

네덜란드

일본

한국

그리스

벨기에

호주

스페인

체코

룩셈부르크

슬로바키아

에스토니아

노르웨이

스위스

콜럼비아

이탈리아

영국

프랑스

OECD 평균

아일랜드

라트비아

아이슬란드

이스라엘

포르투갈

독일

리투아니아

슬로베니아

스웨덴

헝가리

폴란드

덴마크

오스트리아

핀란드

미국

국제비교 Comparison

2017 2018

2.47
2.45

1.79
1.84

1.73

2.81
2.76

1.78
1.75

1.73

2.08
2.13

2.94

2.98
2.92

1.90
1.91

2.13
2.11

1.87
1.90

2.02
2.08

1.73
1.65

2.36
2.33

3.28
3.26

1.66
1.82

한국 

2017  2.94 %

OECD 평균 

2017  1.65%

2018  1.66 %

1.73

1.65
1.66

1.44
1.48

0.95
1.01

1.03
1.22

1.44
1.50

0.80
0.78

0.72
0.77

1.25
0.93

1.39
1.31

1.43

0.94
0.95
0.94

1.18

1.32
1.34

1.33
1.48

0.0
0.0

0.37
0.37

1.57

용어해설 Glossary

※ 국제비교는 일반정부(중앙정부, 지방정부, 지방교육재정, 비영리공공기관) 재정지출 중 COFOG 분류(10개 분야) 상의 환경보호분야 기준

※ 자료: OECD Statistics

 •국제 정부기능분류 체계인 COFOG(Classification of the Functions of Government)는 재정지출을 총 10개 분야로 구분

1  일반 공공행정  2  국방  3  공공질서 및 안전  4  경제활동  5  환경보호  6  주거 및 지역사회 시설  7  보건  8  휴양, 문화 및 종교  

9  교육  10  사회보호

 •우리나라의 재정지출은 프로그램 예산체계에 따라 총 16개 분야로 구분

1  일반·지방행정  2  공공질서 및 안전  3  통일·외교  4  국방  5  교육  6  문화 및 관광  7  환경  8  사회복지  9  보건 

10  농림수산  11  산업·중소기업 및 에너지  12  교통 및 물류  13  통신  14  국토 및 지역개발  15  과학기술  16  예비비

 •정확히 일치하지는 않지만, COFOG 기준의 5  환경보호 분야는 대개 우리나라 16개 분야 중 7  환경과 상응

재정통계 BRIEF
№ 3

규모 Volume

국가채무
Government debt

2019년 결산 2020년 최종예산 2021년 본예산

723.2 846.9 956.0
+123.7

(+6.2p)
(37.7%) (43.9%) (47.3%)

+109.1

(+3.4p)

구성 Component

※ 적자성/금융성 구분은 지방정부를 포괄하는 국가채무(D1)를 기준으로 함

※ 2020년 잠정치는 국가결산보고서 작성 후 4~5월 발표

※ 단위: 조원, GDP 대비 비중(%)

2021년 본예산 기준, 국가채무(D1)는 956조원으로, GDP 대비 비중은 47.3%

2021년 본예산 기준, 적자성 채무 비중은 63.2% 

407.6조원(56.4%)2019년 결산

518.0조원(61.2%)2020년 최종예산

603.8조원(63.2%)2021년 본예산

315.6조원(43.6%)2019년 결산

352.2조원(36.8%)2021년 본예산

328.9조원(38.8%)2020년 최종예산

적자성 채무

603.8조원

63.2%
자산매각, 조세 등 국민부담으로 
상환해야 할 채무

금융성 채무

352.2 조원

36.8%
자산매각, 융자금 회수 등으로 
자체 상환이 가능한 채무
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추이 Trends

※ 2019년 이전 결산, 2020년은 4차추경 기준, 2021년은 국회확정예산 기준

적자성 채무(조원) 금융성 채무(조원) 전년 대비 증가율(%)GDP 대비 비중(%)

평균 전년 대비 증가액

연평균 증가율

연평균 

적자성 채무 증가율

| 최근 10년간(2011~2021) 평균 |

51.3 조원

8.6 %

11.3%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

국가채무(조원) 111.2 121.8 133.8 165.8 203.7 247.9 282.7 299.2 309.0 359.6 

적자성 채무(조원) 42.0 43.0 43.1 60.1 78.2 100.8 119.9 127.4 132.6 168.8 

금융성 채무(조원) 69.1 78.9 90.6 105.7 125.5 147.1 162.8 171.9 176.4 190.9 

GDP 대비 비중(%) 17.1 17.2 17.0 19.8 22.4 25.9 28.1 27.5 26.8 29.8 

전년 대비 증가율(%) 12.8 9.5 9.9 23.9 22.9 21.7 14.0 5.8 3.3 16.4 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

392.2 420.5 443.1 489.8 533.2 591.5 626.9 660.2 680.5 723.2 846.9 956.0

193.3 206.9 220.0 253.1 286.4 330.8 359.9 374.8 379.2 407.6 518.0 603.8

199.0 213.6 223.1 236.7 246.7 260.6 267.0 285.4 301.3 315.6 328.9 352.2

29.7 30.3 30.8 32.6 34.1 35.7 36.0 36.0 35.9 37.7 43.9 47.3

9.1 7.2 5.4 10.5 8.9 10.9 6.0 5.3 3.1 6.3 17.1 12.9 

1,000

800

600

400

200

0

50

40

30

20

10

0

(조원) (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

외환위기 극복을 위해 사용된 

공적자금의 국채 전환

글로벌 

금융위기 대응

코로나19 위기 대응

2002-2006 2009 2020
1,000

800

600

400

200

0

50

40

30

20

10

0

(조원) (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

외환위기 극복을 위해 사용된 

공적자금의 국채 전환

글로벌 

금융위기 대응

코로나19 위기 대응

2002-2006 2009 2020
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국제비교 Comparison

※ 단위: GDP 대비 비중(%)

※ 출처: OECD Economic Outlook No.108(’20.12월), 한국의 경우 정부작성 일반정부 부채 기준

용어해설 Glossary

2019년 유형별 국가채무 

국가채무: D1 일반정부 부채: D2 공공부문 부채: D3

723.2조원

(37.7%)
810.7조원

(42.2%)
1,132.6조원

(59.0%)

※ ( )는 GDP 대비 비중

※ 출처: 기획재정부

중앙정부 채무

「국가재정법」에 따라 현금주의 기준으로 국채, 차입금, 국고채무 

부담행위를 합하여 산출하는 채무

포괄범위는 중앙정부의 회계·기금이며, 중앙관서의 장이 직접 

관리하지 않는 기금의 채무는 제외

일반정부 부채: D2

IMF의 정부재정통계기준(GFSM '01)에 따라 발생주의 기준으로 

산출하는 부채

포괄범위는 국가채무(D1)에 비영리공공기관(국민연금공단, 국민 

건강보험공단 등 317개)의 부채를 합산

국가채무: D1

IMF의 정부재정통계기준(GFSM '86)에 따라 현금주의 기준으로 

산출하는 채무

포괄범위는 중앙정부 채무에 지방자치단체(지방교육재정 포함)의 

순채무를 합산

공공부문 부채: D3

공공부문부채통계(PSDS)에 따라 발생주의 기준으로 산출하는 

부채

포괄범위는 일반정부 부채(D2)에 비금융공기업(한국전력공사, 

한국토지주택공사 등 167개)의 부채를 합산

일본

그리스

이탈리아

포르투갈

프랑스

벨기에

스페인

영국

미국

오스트리아

캐나다

슬로베니아

헝가리

핀란드

아일랜드

독일

슬로바키아

2019년 국가별 일반정부 부채(D2) 비교

225.3

205.1

155.8

136.8

124.4

120.9

117.3

117.3

108.4

95.0

94.3

86.2

83.3

72.7

69.4

68.1

63.5

폴란드

아이슬랜드

네덜란드

이스라엘

덴마크

라트비아

노르웨이

스웨덴

호주

리투아니아

한국

스위스

체코

뉴질랜드

룩셈부르크

에스토니아

OECD 평균

63.4

63.2

62.5

60.0

51.7

47.7

46.8

46.5

45.8

44.5

42.2

38.1

37.7

32.6

30.0

13.4

110.0

재정통계 BRIEF
№ 4

규모 Volume

구성 Component

재정수지
Fiscal balance

※ 단위: 조원

※ 2020년 최종예산(4차추경) 기준

2021년 본예산 기준, 통합재정수지는 75.4조원 적자(GDP 대비 -3.7%), 관리재정수지는 112.5조원 적자(GDP 
대비 -5.6%)

75.4조원 적자

통합재정수지

GDP 대비 -3.7%

전년 대비 8.6조원 감소

112.5 조원 적자

관리재정수지

GDP 대비 -5.6%

전년 대비 6.1조원 감소

예산 375.0기금 182.9

총지출

558.0 조원

관리재정수지

통합재정수지

사회보장성
기금수지

세외수입 28.9 국세수입 282.7기금수입 171.0

총수입

482.6 조원

112.5
조원 적자

75.4
조원 적자

37.1
조원 흑자

국민연금기금 39.7

고용보험기금 -4.3

사학연금기금 0.3

산재보험및연금기금 1.4



18 19

추이 Trends

※ 2019년 이전 결산, 2020년은 4차추경 기준, 2021년은 국회확정예산 기준

통합재정수지 관리재정수지 | 최근 10년간(2011~2021) 평균 |

통합재정수지 

관리재정수지 

3.6 조원 적자

41.5 조원 적자

GDP 대비 -0.1%

GDP 대비 -2.3%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

통합
재정수지

규모(조원) 6.5 7.3 22.7 7.6 5.6 4.9 6.0 37.0 15.8

GDP 대비 비중(%) 1.0 1.0 2.9 0.9 0.6 0.5 0.6 3.4 1.4

관리
재정수지

규모(조원) -6.0 -8.2 5.1 1.0 -3.6 -6.7 -8.4 6.8 -11.7

GDP 대비 비중(%) -0.9 -1.2 0.6 0.1 -0.4 -0.7 -0.8 0.6 -1.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-17.6 16.7 18.6 18.5 14.2 8.5 -0.2 16.9 24.0 31.2 -12.0 -84.0 -75.4

-1.5 1.3 1.3 1.3 0.9 0.5 0.0 1.0 1.3 1.6 -0.6 -4.4 -3.7

-43.2 -13.0 -13.5 -17.4 -21.1 -29.5 -38.0 -22.7 -18.5 -10.6 -54.4 -118.6 -112.5

-3.6 -1.0 -1.0 -1.2 -1.4 -1.9 -2.3 -1.3 -1.0 -0.6 -2.8 -6.1 -5.6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20122008 20132009 2014 20172010 2015 20182011 2016 2019 20212020

40.0

20.0

0

-20.0

-40.0

-60.0

-80.0

-100.0

-120.0

(조원)

재정건전성 회복을 

위한 재정운용으로 

안정세 유지

외환위기 극복을 위해 사용된 

공적자금의 국채 전환 등으로 

재정수지 소폭 악화

이월세수 및 

양도소득세 증가와 

공적자금 국채 

전환 종료 등으로 

재정수지 개선 

2000-2002

2002-2006

2007

세수실적 증가 등으로 

3년 연속 개선 추세

2015-2018

글로벌 금융위기 

대응을 위한 

적극적 재정 운용으로 

재정수지 악화

2006-2009

세수증가 둔화, 

메르스 극복 등 

추경예산 편성으로 

재정수지 악화

2009-2015

코로나19 

대응을 위한 

재정지출 

확장으로

재정수지 악화

2020

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20122008 20132009 2014 20172010 2015 20182011 2016 2019 20212020

40.0

20.0

0

-20.0

-40.0

-60.0

-80.0

-100.0

-120.0

(조원)

재정건전성 회복을 

위한 재정운용으로 

안정세 유지

외환위기 극복을 위해 사용된 

공적자금의 국채 전환 등으로 

재정수지 소폭 악화

이월세수 및 

양도소득세 증가와 

공적자금 국채 

전환 종료 등으로 

재정수지 개선 

2000-2002

2002-2006

2007

세수실적 증가 등으로 

3년 연속 개선 추세

2015-2018

글로벌 금융위기 

대응을 위한 

적극적 재정 운용으로 

재정수지 악화

2006-2009

세수증가 둔화, 

메르스 극복 등 

추경예산 편성으로 

재정수지 악화

2009-2015

코로나19 

대응을 위한 

재정지출 

확장으로

재정수지 

악화

2020
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용어해설 Glossary

국제비교 Comparison

통합재정수지

일반회계, 특별회계와 기금을 모두 포괄하고 회계·기금 간 내부 

거래, 보전지출 등을 제외하여 산출한 재정수지

관리재정수지

통합재정수지에서 미래 재정지출이 예정되어 있는 사회보장성 

기금수지 흑자를 차감하여 산출하며, 당해연도의 실질적인 재정 

상태를 파악하기 위해 사용

사회보장성기금수지

국민연금기금, 사립학교교직원연금기금, 고용보험기금과 산업 

재해보상보험 및 예방기금의 수입과 지출의 차이를 의미

6개의 사회보장성기금 중 국가가 고용주인 공무원연금기금과 

군인연금기금은 사회보장성기금수지 산출에서 제외

※ 출처: OECD Economic Outlook No.108(’20.12월), 한국의 경우 정부작성 관리재정수지 기준

※ 2019년 일반정부 재정수지(General government fiscal balance) 기준, 단위: %

한국 

GDP 대비 비중

OECD 평균

GDP 대비 비중

2.8% 적자

3.0% 적자

2019년 국가별
일반정부 재정수지 비교 노르웨이

덴마크

룩셈부르크

네덜란드

독일

그리스

스위스

오스트리아

아일랜드

슬로베니아

스웨덴

체코

리투아니아

에스토니아

포르투갈

호주

캐나다

라트비아

뉴질랜드

폴란드

핀란드

슬로바키아

아이슬란드

이탈리아

벨기에

헝가리

영국

일본

한국

스페인

프랑스

OECD 평균

이스라엘

콜롬비아

미국

6.2 

3.8 

2.4 

1.7 

1.5 

1.5 

1.4 

0.7 

0.5 

0.5 

0.5 

0.3 

0.3 

0.1 

0.1 

-0.2 

-0.3 

-0.6 

-0.6 

-0.7 

-1.0 

-1.3 

-1.5 

-1.6 

-1.9 

-2.1 

-2.4 

-2.6 

-2.9 

-3.0 

-3.9 

-4.0 

-6.7 

-3.0 

-2.8 

재정통계 BRIEF
№ 5

규모 Volume

구성 Component

국세수입
Tax Revenues

※ 단위: 조원, 2021년 본예산 기준

※ 내국세는 국세 중 관세, 목적세(교통·에너지·환경세등 3개), 종합부동산세를 제외한 9개 세목

지난 2월 8일, 정부는 2020년도 국세수입 실적(잠정)을 285.5조원으로 발표하였으며, 2021년도 본예산은 282.7조원 

2020 최종예산

279.7조원

2020 결산(잠정)

285.5 조원

2019년 대비 7.9조원(2.7%) 감소

예산대비 5.8조원(2.1%) 초과

2021 본예산

282.7조원

2020년 최종예산 대비 

3조원(1.1%) 증가

교육세

5.3 농어촌특별세

5.5

종합부동산세

5.1
관세

8.3

교통·에너지·환경세

15.7

내국세 242.8

소득세 89.8

법인세 53.3

부가가치세 66.7

개별소비세 10.1

상속·증여세 9.1

인지세 0.9

증권거래세 5.1

주세 3.2

과년도수입 4.6

내국세 외 39.9

내국세 

242.8

국세수입

282.7
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추이 Trends

※ 2020년과 2021년 경제성장률은 정부 전망치(2020.12.)

2021년 국세수입은 본예산 기준, 나머지 연도는 실적기준

※ 자료: 기획재정부 

2008 2009 2010 2011 2012 2013

국세수입(조원) 167.3 164.5 177.7 192.4 203.0 201.9

   내국세 136.6 136.5 143.5 159.6 169.8 168.8 

   내국세 외 30.7 28.1 34.2 32.8 33.2 33.1 

국세수입 증가율(%) 3.6 -1.7 8.0 8.3 5.5 -0.5

GDP 증가율(%) 5.9 4.4 9.7 5.0 3.7 4.2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

205.5 217.9 242.6 265.4 293.6 293.5 285.5 282.7

174.1 185.2 209.4 230.8 258.0 259.3 247.0 242.8 

31.4 32.6 33.2 34.6 35.5 34.1 38.6 39.9 

1.8 6.0 11.3 9.4 10.6 0.0 -2.7 -1.0

4.1 6.1 5.0 5.5 3.4 1.1 -1.1 3.2

내국세 내국세 외 국세수입 증가율 GDP 증가율

300.0

250.0

200.0

150.0

100.0

50.0

0.0

-50.0

-100.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

(조원) (%)

2013
기업경기 및 부동산시장의 
동반 부진으로 세수 감소

2020
코로나로 인한 경기 타격으로 감소

2008 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2021

167.3 164.5
177.7

192.4
203.0 201.9 205.5

217.9

242.6

265.4

293.6 293.5
285.5 282.7

2009 2013 2019 2020

2016-2018
반도체 호황(법인세), 

부동산 거래이익 
증가(양도소득세)등으로 

세수 증가

300.0

250.0

200.0

150.0

100.0

50.0

0.0

-50.0

-100.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0

-2.0

-4.0

(조원) (%)

2013
기업경기 및 부동산시장의 
동반 부진으로 세수 감소

2020
코로나로 인한 경기 타격으로 감소

2008 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2021

167.3 164.5
177.7

192.4
203.0 201.9 205.5

217.9

242.6

265.4

293.6 293.5
285.5 282.7

2009 2013 2019 2020

2016-2018
반도체 호황(법인세), 

부동산 거래이익 
증가(양도소득세)등으로 

세수 증가
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비교 Comparison

국세수입 

국세는 과세 권한을 가진 중앙정부가 세목별 세법에 근거하여 

부과·징수하는 세금이며, 이로 인한 수입을 의미

초과세수·세수결손

국세수입 예산과 결산(실적치)을 비교하여, 예산 대비 결산이 큰 

경우 초과세수, 예산 대비 결산이 작은 경우 세수결손으로 표현

2019년 기준 
OECD 국가별 조세부담률 및 세수구성

소득세조세부담률 법인세 재산과세 소비과세 기타

26.88.315.33.1

19.26.52.64.26.1

21.81.86.02.13.38.7

22.14.78.51.32.25.4

25.21.710.93.13.16.4

28.71.47.32.75.511.8

29.21.812.12.41.910.9

0.0 29.611.03.53.711.4

30.52.312.34.02.29.6

32.82.011.82.12.114.7

46.33.014.11.93.024.3덴마크

스웨덴

아이슬란드

뉴질랜드

프랑스

핀란드

벨기에

노르웨이

이탈리아

캐나다

호주

룩셈부르크

오스트리아

그리스

영국

네덜란드

이스라엘

포르투갈

OECD 평균

헝가리

독일

스페인

폴란드

슬로베니아

스위스

라트비아

에스토니아

리투아니아

한국

슬로바키아

체코

일본

칠레

아일랜드

미국

콜롬비아

터키

멕시코

33.75.512.12.912.2 0.9

17.81.58.51.84.81.2

14.21.25.93.33.4 0.3

0.0 30.414.22.512.2 1.4

27.63.111.72.79.6 0.5

0.1 29.311.85.710.4 1.3

32.312.62.04.012.8 0.9

28.87.73.93.812.2 1.2

28.49.43.85.99.3 0.0

26.610.74.12.59.1 0.1

25.812.11.53.78.5 0.1

25.114.01.43.16.4 0.3

24.110.42.010.6 1.1 0.0

22.410.02.42.17.9 0.0

21.813.72.15.4 0.6 0.1

21.614.16.5 0.2 0.9 0.0

21.514.01.85.4 0.2 0.0

20.611.61.67.1 0.3 0.0

19.812.23.13.8 0.4 0.3

19.511.23.44.4 0.4 0.0

18.76.93.17.1 1.3 0.2

18.44.33.010.1 1.0 0.0

15.89.01.83.8 1.0 0.3

20.17.13.14.34.8 0.8

19.111.04.81.5 1.1 0.8

24.910.81.92.98.1 1.1

24.116.25.2 0.7 1.0 1.1

※ 자료: OECD Revenue Statistics 

※ 국세와 지방세를 합산한 총조세의 GDP대비 비중을 과세대상별로 구분한 것임

OECD 평균 한국 순위

조세부담률 24.9 20.1 28

소득세 8.1 4.8 30

법인세 2.9 4.3 6

재산과세 1.9 3.1 7

소비과세 10.8 7.1 32

기타 1.1 0.8 -

재정통계 BRIEF
№ 6

규모 Volume

구성 Component

추가경정예산
Supplementary Budget

※ 단위: 조원

지난 3월 25일, 14.9조원 규모의 「2021년도 제1회 추가경정예산」이 국회 통과

483.0
482.6

572.9
558.0

965.9
956.0

-89.9
-75.4

총수입

483.0조원

총지출

572.9조원

통합재정수지

89.9조원 적자

국가채무

965.9조원

본예산 대비
0.4조원 증가

본예산 대비
14.9조원 증가

본예산 대비
14.5조원 적자 증가

본예산 대비
9.9조원 증가

추경예산 본예산

재원조달

14.9

국채발행

9.9

기금

1.7

특별회계 
세계잉여금

2.6

한은잉여금

0.8
긴급 피해지원

8.4
방역대책

4.2
긴급 고용대책

2.5

재정지출

14.9

소상공인 
버팀목자금 플러스

6.7기타

1.5
기타

1.7

코로나 백신 
구매 접종

2.7

맞춤형 
일자리 창출 

1.8
기타 0.7
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추이 Trends

※ 단위: 조원

목적
메르스 극복 및 
서민생활 안정

구조조정 및 
일자리 창출 지원

일자리 창출 및 
일자리 여건 개선

청년일자리 및 
구조조정지역 지원

미세먼지저감 및 
민생경제 긴급지원

주요
내용

0.5	� 긴급경영안정지원 

(융자)

0.2	� 민자유치건설  

보조금

0.2	� 관광산업  

융자지원

0.2	� 예비비(메르스  

피해지원경비 등)

0.1	� 감염병관리 시설  

및 장비확충

0.1	� 감염병예방관리

0.4	� 무역보험기금출연

0.2	� 예비비(학교시설  

개선 및 국가  

예방접종 등)

0.1	� 기업투자촉진  

프로그램(출자)

0.1	� 의료급여경상보조

0.1	� 해운보증기구설립

0.8	 �중소기업모태조합 

(출자)

0.7	� 주택구입· 

전세자금(융자)

0.1	� 국립대학시설확충

0.1	� 4차산업혁명 

파트너자금(출자)

0.1	� 장애인 활동지원

0.1	� 고용창출장려금

2.5	� 중소기업모태 

조합(출자)

0.1	� 연구개발성과  

기업이전 촉진

0.1	� 기술혁신형  

창업기업  

지원사업

0.1	� 전기자동차보급  

및 충전인프라  

구축

0.7	� 대기개선  

추진대책

0.4	� 구직급여

0.3	� 신성장기반자금 

(융자)

0.2	� 고용창출장려금

0.1	� 전기자동차보급  

및 충전인프라  

구축 

0.1	� ICT융합스마트 

공장 보급확산 

9.6	� 국채발행 3.6	� 국채발행

국회 
의결일

7월 24일 9월 2일 7월 22일 5월 21일 8월 2일

코로나19 파급영향 
최소화와 조기극복

코로나19 극복을 위한 
긴급재난지원금

경제위기 조기극복과 
포스트 코로나 시대 대비

맞춤형 긴급재난지원 
패키지

맞춤형 피해지원 대책

1.7	� 소상공인지원(융자)

1.0	� 저소득층 한시  

생활지원

1.0	� 예비비(의료기관  

손실보상 등)

0.5	� 일자리 안정자금  

지원

0.4	� 고용창출장려금

0.4	� 감염병 대응 지원

12.2	� 긴급재난지원금 11.4	� 세입경정을 통한  

경기대응

10.4	� 경기보강 패키지

10.0	� 고용·사회안전망 

확충

5.0	� 위기기업 등  

금융지원

3.8	� 소상공인·중소 

기업 긴급 피해

지원 패키지

2.2	� 긴급돌봄 지원 

패키지 등

1.4	� 긴급 고용안정 

패키지

0.4	� 저소득층 긴급 

생계지원  

패키지

7.3	� 소상공인 긴급 피해지원

1.1	� 고용취약계층 등 긴급  

피해지원

2.5	� 긴급 고용대책

4.2	� 방역 대책

10.3 �국채발행 24.8 �국채발행 7.5	� 국채발행 9.9	� 국채발행

3월 17일 4월 30일 7월 3일 9월 22일 3월 25일

2015 2016 2017 2018 2019

본예산 추경예산 본예산 추경예산 본예산 추경예산 본예산 추경예산 본예산 추경예산

총수입 382.4 377.7 391.2 401.0 414.3 423.1 447.2 447.7 476.1 476.4

총지출 375.4 384.7 386.4 398.5 400.5 410.1 428.8 432.7 469.6 475.4

2020 2021

본예산 제1회 추경예산 제2회 추경예산 제3회 추경예산 제4회 추경예산 본예산 제1회 추경예산

481.8 481.6 482.2 470.7 470.7 482.6 483.0

512.3 523.1 531.1 546.9 554.7 558.0 572.9

본예산 대비 추가경정예산(총수입, 총지출) 증감 추이 총수입 총지출

2020

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

-10.0

-20.0

(조원)

2015

-4.7

9.3 9.8

2016

12.1
9.68.8

2017 2018

0.5
3.9

5.8

2019 2021

0.3

-0.1

10.9

제1회 추경예산

-11.0

42.4

제4회 추경예산

0.4

14.9

제1회 추경예산

18.9

0.4

제2회 추경예산

-11.0

34.6

제3회 추경예산

2020
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0.0
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-20.0

(조원)
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-4.7

9.3 9.8

2016

12.1
9.68.8

2017 2018

0.5
3.9

5.8

2019 2021

0.3

-0.1

10.9

제1회 추경예산

-11.0

42.4

제4회 추경예산

0.4

14.9

제1회 추경예산

18.9

0.4

제2회 추경예산

-11.0

34.6

제3회 추경예산
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연도별 추경 일정 Trends

추가경정예산

정부가 예산성립 후에 생긴 사유로 인하여 이미 성립한 예산을 

변경할 필요가 있을 때 편성하는 예산 

대한민국 헌법 제56조

정부는 예산에 변경을 가할 필요가 있을 때에는 추가경정 

예산안을 편성하여 국회에 제출할 수 있다.

국가재정법 제89조(추가경정예산안의 편성)

① �정부는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하게 되어 이미 확정된 

예산에 변경을 가할 필요가 있는 경우에는 추가경정예산안을 

편성할 수 있다. 

	� 1. �전쟁이나 대규모 재해 ( 「재난및 안전관리 기본법」 

제3조에서 정의한 자연재난과 사회재난의 발생에 따른 

피해를 말한다)가 발생한 경우

	� 2. �경기침체, 대량실업, 남북관계의 변화, 경제협력과 같은 

대내·외 여건에 중대한 변화가 발생하였거나 발생할 우려가 

있는 경우

	� 3. �법령에 따라 국가가 지급하여야 하는 지출이 발생하거나 

증가하는 경우

② �정부는 국회에서 추가경정예산안이 확정되기 전에 이를 미리 

배정하거나 집행할 수 없다. 

※ 추경규모는 세출확대와 세입경정의 합  

※ 단위: 조원

4월 5월1월 6월 9월2월 7월 10월3월 8월 11월 12월 추경규모

국회 제출일 국회 의결일

2008 4.66.20 9.18

2005 4.99.30 11.15

2009 28.43.30 4.29

2006 2.28.18 8.29

2013 17.34.18 5.7

3.92018 4.6 5.21

2019 5.84.25 8.2

2020 2차 12.24.16 4.30

2020 3차 35.16.4 7.3

2020 4차 7.8

2021 14.93.4

2020 1차 11.7

9.11 9.22

3.5 3.17

3.25

11.52015 7.6 7.24

11.02016 7.26 9.2

11.02017 6.7 7.22

재정통계 BRIEF
№ 7

규모 Volume

구성 Component

기금
Funds

※ 단위: 조원

※ 2021년 제1회 추가경정예산, 총지출 기준

※ 금융성 기금은 총지출 상 기금합계에 포함되지 않음

※ 양곡증권정리기금은 내부거래, 여유자금운용 등으로

    구성되어 총지출에서 제외

2021년 총지출은 572.9조원이며, 예산이 382.3조원, 기금이 190.6조원

기금

190.6조원

사업성기금

87.6조원

사회보험성기금

20.7조원

계정성기금

27.4조원

금융성기금

82.3조원

사업성기금 48개

계정성기금 5개

사회보험성기금 6개

금융성기금 8개

주택도시기금 33.4

소상공인시장진흥기금 11.8

중소벤처기업창업및진흥기금 6.9

국민건강증진기금 3.4

전력산업기반기금

·
·
·

2.7

국민연금기금 30.0

공무원연금기금 21.1

고용보험기금 19.4

산업재해보상보험및예방기금 8.1

사립학교교직원연금기금 5.4

군인연금기금 3.5

신용보증기금 9.6

무역보험기금 4.6

주택금융신용보증기금 4.5

예금보험기금채권상환기금 3.1

기술보증기금 2.9

농림수산업자신용보증기금 2.0

산업기반신용보증기금 0.6

농어가목돈마련저축장려기금 0.1

공공자금관리기금 16.7

복권기금 4.0

공적자금상환기금 0.0

-

-

82.3

20.7

87.6

27.4

양곡증권정리기금

외국환평형기금
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추이 Trends

※ 2020년까지 최종 기금운용계획, 2021년 제1회 추가경정예산 기준

※ 자료: 디지털예산회계시스템

※ 2020년까지 결산, 2021년 제1회 추가경정예산 기준

※ 단, 2020년 수치는 결산검사 과정에서 변동될 수 있음

※ 자료: 디지털예산회계시스템, 기획재정부 월간 재정동향

기금 추이(총지출 기준, 2010~2021년) 규모(좌축) 총지출 대비 비중(우축)

기금 추이(총계 기준, 2010~2021년) 사업성기금 사회보험성기금 금융성기금 계정성기금 개수

29.129.6 29.6 29.9 29.9
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용어해설 Glossary

기금 운용규모 Volume of Funds

기금

「국가재정법」 제5조 국가가 특정한 목적을 위하여 특정한 자금을 

신축적으로 운용할 필요가 있을 때 법률로써 설치

사업성기금

특정한 목적사업을 수행하는데 필요한 자금을 관리·운용

사회보험성기금

사회보장적 성격을 지닌 기금으로 연금과 보험지출에 대비하여 

기여금과 보험료 등의 자금을 운용

계정성기금

기금관리주체와 사업집행주체가 다른 기금으로서 자금을 모아 

사업을 집행하는 주체에게 전달하는 역할 수행

금융성기금

특정 사업에 수반하여 보증·보험 등의 보조적 역할 수행

기금 여유자금

특정 시점에 기금이 보유한 자산 중에서 기금의 고유사업을 위해 

활용되고 있지 않은 자산으로 사업성 대기자금 포함

· 금융기관 예치금, 유가증권, 수익증권, 파생상품, 자산운용 

   목적의 대출 등 금융자산

· 자산운용을 목적으로 보유한 부동산 등 실물자산

※ 단위: 조원

※ 2021년 제1회 추가경정예산 반영

계정성기금

20.7

금융성기금

27.4

사업성기금

20.4

사업성기금

54.5

사회보장성기금

2.9

사회보장성기금

124.7

계정성기금

196.3

계정성기금

69.7

190.6
총지출 기준

781.0
총계 기준

2021년 기금운영 규모는 총계 기준 781.0조원이며, 내부거래(219.6조원), 여유자금운용 등(248.9조원), 

외국환평형기금(94.5조원), 금융성기금(27.4조원)을 제외한 총지출 기준으로 190.6조원 

사업성기금

82.3

사회보장성기금

87.6

내부거래

219.6

여유자금운용 등

248.9 

외국환평형기금

94.5

재정통계 BRIEF
№ 8

규모 & 구성 Volume & Component

사회보험성기금
Social security funds

※ 2021년도 제1차 추경예산 기준

※ 2020년도 수치는 국무회의 의결(2021.4.6.)된 ‘2020회계연도 국가결산보고서’ 작성 기준

2021년 총지출 572.9조원 중 기금 지출은 190.6조원이며, 

국민연금기금, 공무원연금기금 등 6개 사회보험성기금은 87.6조원(전체 기금지출의 46.0%)을 운용

사회보험성기금 공적연금기금

보험성기금

2021년 2020년

2021년 2020년

국민연금기금

사립학교교직원연금기금

공무원연금기금

군인연금기금

30.0 조원

5.4 조원

21.1 조원

3.5 조원

26.5 조원

5.2 조원

20.4 조원

3.4 조원

고용보험기금

산업재해보상보험 및 예방기금

19.4 조원

8.1 조원

20.5 조원

7.1 조원

87.6조원

20.7조원

82.3조원

27.4조원

계정성기금

사업성기금

금융성기금

(46.0%)

(10.9%)

(43.1%)



34 35

추이 Trends

※ 단위: 조원, 반올림에 따라 합계가 부분의 합과 일치하지 않을 수 있음

※ 2019년까지 결산, 2020년도 수치는 국무회의 의결(2021.4.6.)된 ‘2020회계연도 국가결산보고서’ 작성 기준, 2021년도 수치는 제1차 추경예산 기준

사회보험성기금 추이(2010~2021년) 군인연금기금 사립학교교직원연금기금고용보험기금 공무원연금기금 국민연금기금

2010 2011 2012 2013 2014

고용보험기금 6.0 5.9 6.0 6.5 7.0

공무원연금기금 10.3 11.0 12.7 13.1 14.7

국민연금기금 9.1 10.3 12.1 13.8 14.4

군인연금기금 2.2 2.3 2.5 2.6 2.7

사립학교교직원연금기금 3.3 3.4 3.5 3.7 3.9

산업재해보상보험 및 예방기금 4.3 4.5 4.7 4.6 4.7

총합계 35.2 37.5 41.6 44.3 47.4

2015 2016 2017 2018 2019        2020 2021

8.1 8.9 9.5 11.6 14.0 20.5 19.4

15.9 16.1 17.0 17.8 19.0 20.4 21.1

15.9 17.7 19.8 21.4 23.5 26.5 30.0

2.9 3.0 3.1 3.2 3.4 3.4 3.5

4.2 4.0 4.2 4.4 4.7 5.2 5.4

5.0 5.1 5.3 6.0 6.4 7.1 8.1

51.9 54.9 58.8 64.4 71.0 83.1 87.6

산업재해보상보험 및 예방기금 총지출 대비 비중(우축)
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17.0

17.8
19.0

20.4 21.1

9.1
10.3

12.1
13.8

14.4

15.9
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산업재해보상보험 및 예방기금 총지출 대비 비중(우축)
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8.5 9.0

13.8 14.1

용어해설 Glossary

공무원연금기금 Government Employees Pension Fund

사회보험성기금 

사회보험성기금은 연금지출과 보험지출에 대비하여 가입자가 납입한 기여금과 보험료 등의 자금을 운용하는 기금

국민연금기금, 공무원연금기금, 사립학교교직원연금기금, 군인연금기금 등의 4개 공적연금기금과 고용보험기금, 산업재해보상보험 및 

예방기금 등 2개 보험성 기금으로 구성

관리재정수지를 산출할 때는 사회보장성기금이 기금의 성숙도에 따라 대규모 흑자나 적자가 발생해 재정상태를 적절히 진단하기 어려워 

사회보험성기금의 수지를 통합재정수지에서 차감

※ 자료: 공무원연금공단

(단위: 조원)

(단위: 만 명)

※ 자료: 디지털예산회계시스템

※ 자료: 공무원연금공단

연금급여 지급 및 정부보전금 추이

2021년 기금 운용규모

가입자 및 수급자 추이

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2015

2016

2016

2017

2017

2018

2018

2019

2019

6.9
7.9 7.7

10.4 10.8
12.6

15.0 15.8
17.0

1.0 1.4 1.9 1.3 1.4 1.7 2.0 2.6 3.1 2.3 2.3 2.3 2.1

수 입 16.9조원

자치단체연금부담금 	8.4조원

연금기여금 	 6.3조원

일반회계 전입금 	 2.2조원

수지차 -4.2조원지 출 21.1조원

연금지급금 	 18.9조원

융자금	 0.1조원

공무원연금기금은 공무원연금법에 따른 급여에 충당하기 위한 책임준비금으로서 1960년에 설치되었으며 지출규모는 

2021년 기준 21.1조원

급여 지급액 정부보전금

가입자 수 수급자 수

109.3

42.6 45.3

110.8

48.0

112.0

50.7

116.1

53.6

119.5

재정통계 BRIEF
№ 9

규모 Volume

구성 Component

국채 발행량
Treasury bonds issuance

2020년 국채 발행량은 240.2조원이며, 이중 국고채 발행량은 174.5조원(72.6%)

2020년 국고채 발행량 174.5조원 중 기존채권 차환 59.3조원을 제외한 순 증가분은 115.2조원

상환기간별로는 3, 5년물이 39.6%, 10년물 이상이 60.4%임

※ 단위: 조원

50년물
4.1(2%)

30년물
42.4(24%)

3년물
35.1(20%)

5년물
34.0(20%)

10년물
45.9(26%)

20년물
13.0(8%)174.5

상환

59.2

순증

115.2

2018

115.6

2.0
(1.7%)

15.1
(13.1%)

1.1
(1.0%)

97.4
(84.3%)

2019

167.6

48.7
(29.1%)

15.4
(9.2%)

1.8
(1.1%)

101.7
(60.7%)

국고채 재정증권 국민주택채권 외국환평형기금채권

2020

240.2

45.3
(18.9%)

18.7
(7.8%)

1.7
(0.7%)

174.5
(72.6%)

이번 호에서는 국채 발행잔액의 약 90%, 신규 발행액의 73%를 차지하는 국고채의 발행량에 대해 살펴봄

※ 단위: 조원

※ 자료: 기획재정부, ‘국채백서’ 각 연도
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추이 Trends

※ 자료: 기획재정부, ‘국채백서’ 각 연도

국고채 발행 만기상환 바이백(조기상환) 교환 평균조달금리(%) 평균잔존만기(년)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

국고채 발행(A) 48.3 52.1 85.0 77.7 81.3 79.7

상환(B=C+D+E) 27.7 40.1 43.4 48.5 51.3 56.8

  만기상환(C) 20.1 26.8 27.9 26.2 24.2 42.8

  바이백(조기상환, D) 7.6 13.3 10.0 19.4 22.3 12.0

  교환(E) - - 5.5 2.9 4.8 2.0

국고채 잔액(전년잔액+A-B) 227.4 239.3 280.9 310.1 340.1 362.9

평균조달금리(%) 5.18 5.37 4.64 4.48 3.95 3.23

평균잔존만기(년) 4.68 4.85 4.96 5.33 5.56 5.96

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

88.4 97.5 109.3 101.1 100.8 97.4 101.7 174.5

50.6 59.9 62.4 69.3 71.0 77.1 57.2 59.2

42.1 51.6 45.7 53.9 51.7 47.9 35.4 45.1

5.6 5.2 12.1 11.3 17.6 27.1 20.2 12.0

2.9 3.1 4.6 4.2 1.7 2.2 1.6 2.1

400.7 438.3 485.1 516.9 546.7 567.0 611.5 726.8

3.14 3.02 2.15 1.62 2.1 2.43 1.68 1.38

6.5 7.11 7.62 8.3 9.06 10.03 10.64 11.31

200.0

150.0

100.0

50.0

0.0

12.0

9.0

6.0

3.0

0.0

(조원) (%)

5.18 5.37

4.68 4.85

2007

48.3

27.7

2008

52.1

40.1

2009

85.0

43.4

2010

77.7

48.5

2011

81.3

51.3

2012

79.7

56.8

2013

88.4

50.6

2014

97.5

59.9

2015

109.3

62.4

2016

101.1

69.3

2017

100.8

2018

97.4

2019

101.7

57.2

2020

174.5

59.2

71.0
77.1

3.23 3.14 3.02

2.15

1.62
2.1

2.43

1.68
1.38

4.96
5.33

5.56
5.96

6.5

7.11
7.62

8.3

9.06

10.03

10.64

11.31

4.64 4.48

3.95

200.0

150.0

100.0

50.0

0.0

12.0

9.0

6.0

3.0

0.0

(조원) (%)

5.18 5.37

4.68 4.85

2007

48.3

27.7

2008

52.1

40.1

2009

85.0

43.4

2010

77.7

48.5

2011

81.3

51.3

2012

79.7

56.8

2013

88.4

50.6

2014

97.5

59.9

2015

109.3

62.4

2016

101.1

69.3

2017

100.8

2018

97.4

2019

101.7

57.2

2020

174.5

59.2

71.0
77.1

3.23 3.14 3.02

2.15

1.62
2.1

2.43

1.68
1.38

4.96
5.33

5.56
5.96

6.5

7.11
7.62

8.3

9.06

10.03

10.64

11.31

4.64 4.48

3.95
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용어해설 Glossary

※ 자료: 기획재정부, ‘국채 백서 2020’, 각국 2020년 말 기준 자료

비교 Comparison

주요국 국채 평균 잔존만기

영국

한국

프랑스

일본

이탈리아

독일

미국

캐나다

14.69

11.31

8.08

7.68

6.89

6.59

5.30

5.21

국채

국가가 지급을 보증하는 채권으로 재정운영 자금 조달이나 기 발행된 국채의 상환을 위해 발행 

국고채무부담행위, 차입금과 함께 중앙정부 금전 채무의 구성요소이며 국고채권, 국민주택자금채권, 외국환평형기금채권, 재정증권 등 

4종류가 발행

국고채권

국가의 재정정책 수행에 필요한 자금 조달을 위해 국채법에 근거하여 공공자금관리기금의 부담으로 발행하는 채권. 명목채권과 

물가연동채권으로 나누어 발행

명목 국고채는 만기에 따라 2년, 3년, 5년, 10년, 20년, 30년, 50년 물로 구분

물가연동채권

명목채권의 이자 가치가 인플레이션에 따라 하락할 위험을 제거하기 위해 이자 지급액을 물가상승률에 연동한 채권

바이백(Buy-back), 조기상환

만기도래 전인 시중의 국고채를 정부가 매입하여 소각하는 것.

국고채 만기를 연도별, 분기별로 평탄화하기 위해 대개 신규 차환발행으로 실시

교환

기존에 발행된 국고채를 신규로 발행한 국고채와 교환하고, 국고채전문딜러와는 그 차액만을 정산하는 방식의 상환

(단위: 년)

우리나라 국고채 발행잔액 726.8 조원

1년 이하
10년 초과 

260.8 
36%

1년 초과
3년 이하 

129.7 
18%

5년 초과
10년 이하

182.2 
25%

3년 초과 
5년 이하 

108.7 
15%

45.4 
6%

(단위: 조원)
국고채 잔존만기

일반행정

2.9

국정운영 0.6

재정통계 BRIEF
№ 10

규모 Volume

구성 Component

일반·지방행정
General Public Services

2021년 1차 추경기준, 프로그램 예산체계상 일반·지방행정 분야 예산은 84.5조원임

프로그램별로 지방교부세가 51.8조원, 국고채 이자상환 등 공공자금관리가 22.1조원을 차지

※ 부문별 구성, 단위: 조원

※ 단위: 조원

입법및선거관리 1.1

합계 지방교부세 공공자금관리 산업금융지원복권기금운영 지방재정경제국세행정지원 기타

정부자원관리 1.3

지방행정·재정지원

55.7 재정·금융

22.8
일반·지방행정

84.5

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

84.5

51.8

22.1
3.2 1.6 1.1 3.5

보통
교부세 

44.5

국고채
이자상환 

20.0

1.1

주요 프로그램별 구성

지방교부세 51.8
- 보통교부세 44.5

공공자금관리 22.1
- 국고채 이자상환 20.0

복권기금운영 3.2
국세행정지원 1.6
산업금융지원 1.1

- 뉴딜펀드 출자 0.5
지방재정경제 1.1

- 지역사랑상품권 발행지원 등 1.05
기타 3.5

이번 호에서는 지난 1,2호에서 다룬 환경분야 및 보건분야 예산에 이어 

기능별 지출분류 중 일반·지방행정 분야 예산에 대해 살펴봄
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추이 Trends

※ 단위: 조원

※ 2019년까지 결산, 2020, 2021년은 1차 추경예산 기준

지방행정·재정지원 재정·금융 일반행정 입법및선거관리 정부자원관리 국정운영

2011 2012 2013 2014

일반·지방행정 총합 52.7 54.1 57.1 57.7

지방행정·재정지원 31.1 34.1 37.9 37.8

재정·금융 17.9 15.6 15.3 16.0

일반행정 1.8 1.9 1.8 1.8

입법및선거관리 0.8 1.3 0.9 0.9

정부자원관리 0.7 0.7 0.6 0.7

국정운영 0.5 0.5 0.5 0.6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

57.1 60.9 64.3 68.4 75.4 79.5 84.5

36.6 38.8 43.1 46.6 53.1 54.0 55.7

16.3 17.7 16.7 17.4 17.5 19.7 22.8

2.1 2.0 2.0 2.1 2.4 2.9 2.9

0.8 1.2 1.3 1.0 1.0 1.4 1.1

0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 1.3

0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6

프로그램 예산체계상 일반·지방행정 분야 예산의 부문별 추이

0.5
0.5

0.5

0.7
0.7

0.6

0.8
1.3

0.9

0.6
0.7
0.9

0.5
0.7
0.8

0.5
0.7
1.2

0.5
0.7
1.3

0.5
0.7
1.0

0.6
0.8
1.0

0.6
0.9
1.4

0.6
1.3
1.1

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

(조원)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20212020
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2.0

60.9

43.1

16.7

2.0
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2.1
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75.4

54.0
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2.9
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국제비교 Comparison

일반정부지출 대비 일반 공공행정 분야 비중(%)

※ 국제비교는 일반정부(중앙정부, 지방정부, 지방교육재정, 비영리공공기관) 재정지출 중 COFOG 분류(10개 분야)상의 일반 공공행정 분야 기준

※ OECD Government at a Glance, 2018년 기준 수치

※ 색깔은 하위 8개 부문을 표시. 단, 한국, 미국, 콜롬비아는 부문별 정보가 없으며, 포르투갈, 스페인, 프랑스는 미확정 수치

용어해설 Glossary

 •국제 정부기능분류 체계인 COFOG(Classification of the Functions of Government)는 재정지출을 총 10개 분야로 구분

1  일반 공공행정  2  국방  3  공공질서 및 안전  4  경제활동  5  환경보호  6  주거 및 지역사회 시설  7  보건  8  휴양, 문화 및 종교  

9  교육  10  사회보호

 •우리나라의 재정지출은 프로그램 예산체계에 따라 총 16개 분야로 구분

1  일반·지방행정  2  공공질서 및 안전  3  통일·외교  4  국방  5  교육  6  문화 및 관광  7  환경  8  사회복지  9  보건 

10  농림수산  11  산업·중소기업 및 에너지  12  교통 및 물류  13  통신  14  국토 및 지역개발  15  과학기술  16  예비비

 •�COFOG의 일반 공공행정과 우리나라 프로그램 예산체계상 일반·지방행정은 정확히 일치하지는 않음

- 정확히 일치하지는 않지만, COFOG기준의 1  일반 공공행정 분야는 우리나라의 일반·지방행정 분야 예산과 통일·외교분야 예산을 포함

행정 및 입법기관, 금융 및 재정, 국외업무 기초연구

공공채무거래

해외 경제원조 일반 공공행정 R&D

정부간 일반이전

일반서비스

기타 미분류 일반 공공행정

헝가리

그리스

포르투갈

이탈리아

코스타리카

미국

핀란드

스웨덴

아이슬란드

스위스

벨기에

스페인

덴마크

한국

독일

슬로베니아

아일랜드

오스트리아

룩셈부르크

슬로바키아

콜롬비아

영국

체코

프랑스

이스라엘

폴란드

라트비아

호주

리투아니아

네덜란드

에스토니아

일본

노르웨이

17.87

17.67

16.92

16.23

15.85

15.14

14.99

14.17

14.11

13.74

13.63

13.50

12.98

12.95

12.68

12.28

12.19

12.19

12.13

11.97

11.74

11.37

11.04

11.03

11.01

10.51

10.37

10.35

10.27

10.08

9.84

9.74

9.13

재정통계 BRIEF
№ 11

규모 Volume

결산
Financial Statement

지난 5월 31일, 정부는 「2020회계연도 국가결산보고서」를 국회에 제출

※ 단위: 조원

※ 2020회계연도 국가결산보고서 기준

전년 대비
167.3조원 증가

수입·지출기금

621.6

788.9

전년 대비
123.7조원 증가

국가채무(D1) 723.2

846.9

전년 대비
59.2조원 적자 확대

통합재정수지재정수지

-12.0

-71.2

전년 대비
57.6조원 적자 확대

관리재정수지

-54.4

-112.0

전년 대비
63.5조원 증가

전년 대비
56.5조원 증가

총세출

397.3

453.8

총세입일반·특별회계

465.5

402.0

2020년 결산2019년 결산
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최근 10년간 

연평균 45.5조원 증가
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0.5
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28.3
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43.4
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35.4

0.3

33.3

0.0

20.3
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42.7

1.8

123.7

6.3

추이 Trends

※ 자료: 기획재정부 월간 재정동향

최근 10년간 자산·부채 추이

최근 10년간 국가채무(D1) 증가액 추이

자산(좌축) 부채(좌축) 순자산(우축)

※ 자료: 각 연도 국가결산보고서

※ 부채는 연금충당부채 등 미확정부채를 포함하고 있어, 아래의 국가채무와는 다른 개념

증가액(좌축) GDP 대비 증가폭(우축)
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용어해설 Glossary

※ 재정운영순원가: 프로그램순원가 + 관리운영비 + 비배분비용 - 비배분수익

비교환수익 등: 직접적인 반대급부 없이 발생하는 국세, 부담금, 제재금 등의 수익

구성 Component

순자산은 505.4조원으로 전년(555.7조원) 대비 50.3조원 감소자산·부채 현황

자산

2,487.1
조원

- =

부채

1,981.7
조원

순자산

505.4
조원

재정운영결과는 100.6조원으로 재정운영에 따른 비용이 수익을 초과하였음을 의미재정운영결과

재정운영순원가

448.1
조원

- =

비교환수익 등

347.5
조원

재정운영결과

100.6
조원 적자

결산

한 회계연도 세입예산의 모든 수입과 세출예산의 모든 지출을 확정적인 계수로 표시하는 행위로, 한해동안의 재정운용에 대한 정부의 사후적 

재무보고를 의미

※ 「국가재정법」, 「국가회계법」, 「국회법」

결산의 절차

각 부처는 소관별 결산보고서를 

기획재정부 장관에게 제출

(2월말) 

기획재정부 장관은 

감사원에 결산검사 의뢰

(4월 10일) 

감사원은 기획재정부 장관에게 

결산검사 결과 통보

(5월 20일) 

정부는 국회에 

국가결산보고서 제출

(5월 31일)

국회의 결산 심의·의결

(정기국회 전)

재정통계 BRIEF
№ 12

규모 Volume

총수입
Total Revenues

2021년 1차 추경예산상 총수입은 483.0조원으로, 2020년 최종예산 대비 12.3조원, 결산대비 4.2조원 증가

구성 Component

※ 단위: 조원

※ 2021년 추경예산 기준

※ 2020년 최종예산, 2021년 제1차 추경예산 기준

사회보장기여금	 77.0

융자원금회수	 26.2

이자수입 등 기타	 67.8

경상이전수입 
(벌금·가산금 등)  
및 재산수입 등 	 6.3

각종부담금,  
융자회수,  
수수료 등 	 23.0

소득세	 89.8

법인세	 53.3

부가가치세  	 66.7
2021년 총수입

483.0

기금수입

171.0
국세수입

세외수입

282.7

29.3

2021년 추경예산2020년 추경예산 2020년 결산

470.7
조원

478.8
조원

483.0
조원

+8.1조원 +4.2조원
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추이 Trends

※ 단위: 조원

※ 예산은 최종예산 기준

세외수입 결산세외수입 예산 국세수입 결산국세수입 예산 기금수입 결산기금수입 예산최근 총수입(국세수입, 세외수입, 기금수입) 추이 (2011~2021년)

2011 2012 2013 2014 2015

예산 결산 예산 결산 예산 결산 예산 결산 예산 결산

총수입 314.4 323.0 343.5 341.8 360.8 351.9 369.3 356.4 377.7 371.8

국세수입 187.6 192.4 205.8 203.0 210.4 201.9 216.5 205.5 215.7 217.9

소득세 40.0 42.3 45.8 45.8 49.8 47.8 54.4 53.3 58.8 60.7

법인세 41.3 44.9 44.5 45.9 46.0 43.9 46.0 42.7 44.1 45.0

부가가치세 52.9 51.9 56.8 55.7 56.6 56.0 58.5 57.1 55.4 54.2

기타 53.4 53.3 58.6 55.6 58.0 54.3 57.6 52.4 57.4 58.0

세외수입 24.4 24.0 28.3 25.3 36.9 27.3 27.3 24.6 27.6 23.7

기금수입 102.3 106.5 109.5 113.3 119.3 122.6 125.6 126.2 133.6 130.2

2016 2017 2018 2019 2020 2021

예산 결산 예산 결산 예산 결산 예산 결산 예산 결산 예산

401.0 401.8 423.1 430.6 447.7 465.3 476.4 473.1 470.7 478.8 483.0

232.7 242.6 251.1 265.4 268.1 293.6 294.8 293.5 279.7 285.5 282.7

63.3 68.5 69.6 75.1 72.9 84.5 80.4 83.6 88.5 93.1 89.8

51.4 52.1 57.3 59.2 63.0 70.9 79.3 72.2 58.5 55.5 53.3

59.8 61.8 62.6 67.1 67.3 70.0 68.8 70.8 64.6 64.9 66.7

58.3 60.1 61.7 64.1 64.9 68.2 66.3 66.9 68.1 72.0 72.9

27.2 23.5 26.4 25.5 26.7 26.0 26.9 25.3 29.1 26.9 29.3

141.1 135.6 145.6 139.5 152.4 145.1 154.7 154.0 161.9 166.2 171.0

500.0

400.0

300.0

200.0

100.0

0.0

(조원)
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예산 결산
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187.6

24.4
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323.0

192.4

24.0

106.5
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343.5

205.8

28.3

109.5

341.8

203.0

25.3

113.3

2013

예산 결산

360.8

210.4

36.9

119.3

351.9

201.9

27.3

122.6

2014

예산 결산

369.3

216.5

27.3

125.6

356.4

205.5

24.6

126.2

2015

예산 결산

377.7

215.7

27.6

133.6

371.8

217.9

23.7

130.2

2016

예산 결산

2017

예산 결산

423.1

251.1

26.4

145.6

430.6

265.4

25.5

139.5

2018

예산 결산

447.7

268.1

26.7

152.4

465.3

293.6

26.0

145.1

2019

예산 결산 결산

476.4

294.8

26.9

154.7

473.1 478.8

293.5

25.3

154.0

2020 2021

예산 예산

401.0

232.7

27.2

141.1

401.8

242.6

135.6

23.5

470.7
483.0

279.7 282.7

29.3

171.0

29.1

161.9 166.2

26.9

285.5
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국제비교 Comparison

용어해설 Glossary

총수입

정부가 한해 동안 거둬들이는 재정수입 전체 규모로, 일반회계·특별회계의 예산세입(국세수입, 세외수입)과 기금수입의 합계에서 

내부거래와 보전거래를 제외

세외수입

재산수입, 경상이전수입, 재화 및 용역판매 수입, 관유물 매각대, 

융자 및 전대차관 원금회수, 차입금 등 조세 이외의 수입

기금수입

자체수입, 정부내부수입, 차입금 등 수입

국세수입

내국세(소득세, 법인세, 부가가치세, 상속·증여세, 부당이득세, 

개별소비세, 주세, 인지세, 증권거래세)

관세, 교통세, 교육세, 농어촌특별세, 종합부동산세 등 총 

14개 세목 수입

= + -+ -총수입 일반회계수입 특별회계수입 내부거래기금수입 보전거래

※ 자료: IMF Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 pandemic(2021.4.), 

OECD Revenue Statitstics 2020

4.0

3.5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

감면규모

2019년 기준 국민부담률

(단위: GDP대비 %)

호주

뉴질랜드

독일 프랑스

핀란드

이탈리아

미국

체코

벨기에

스웨덴

영국

폴란드

포르투갈

스페인한국

호주 미국
뉴질
랜드

체코 프랑스 독일 영국 벨기에 폴란드 스웨덴
이탈
리아

포르
투갈

핀란드 스페인 한국

국민부담률 28.7 24.5 32.3 34.9 45.4 38.8 33.0 42.9 35.4 42.9 42.4 34.8 42.2 34.6 27.4

감면규모 3.8 2.1 1.8 1.7 1.3 1.3 1.1 1.0 0.8 0.7 0.6 0.5 0.4 0.2 0.2

코로나 대응을 위한 재정수입 감면규모

0.4

예비비

9.7(2.0%)

과학기술

9.0(2.0%)

통신

8.5(1.0%)

문화 및 관광

8.7(2.0%)

국토 및 지역개발

5.1(1.0%)

통일·외교

5.7(1.0%)

재정통계 BRIEF
№ 13

규모 Volume

총지출
Total Expenditures

2021년 1차추경예산 기준 총지출은 572.9조원으로, 2020년 결산 대비 23조원, 2021년 본예산 대비 14.9조원 증가

구성 Component

※ 단위: 조원

※ 2021년도 제1차 추경예산 기준

※ 단위: 조원

16대 분야 총지출

2020년 결산

2021년 본예산

2021년 1차추경

549.9조원

558.0조원

572.9조원

+8.1

+14.9

일반회계 특별회계 기금 세입세출외

175.253.6320.8

182.960.2314.8

190.660.8321.5

공공질서 및 안전

22.3(4.0%)

교통 및 물류

21.5(4.0%)

보건

17.8(3.0%)환경

10.7(2.0%)

산업·중소기업 및 에너지

35.9(6.0%)

농림수산

22.9(4.0%)

2021년 총지출

572.9

일반·지방행정 

84.5
(15.0%)

사회복지 

187.9
(33.0%)

교육 

71.4
(12.0%)

국방 

51.4
(9.0%)
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추이 Trends

※ 각 연도 최종(2020년은 3차) 추경예산 기준

※ 고교무상교육(2021)을 지방이전재원으로 분류하였음

의무지출·재량지출 추이 (2012~2021년)

2012 2013 2014 2015

의무지출 151.9 158.8 167.1 172.5

의무지출 비중(%) 46.7 45.5 47.0 46.0

지방이전재원 71.5 76.6 76.6 74.3

복지분야 의무지출 59.0 62.1 69.8 77.5

이자지출 17.3 15.7 16.8 16.5

기타 4.1 4.4 4.1 4.3

재량지출 173.5 190.2 188.7 202.9

재량지출 비중(%) 53.3 54.5 53.0 54.0 

총지출 325.4 349.0 355.8 375.4

2016 2017 2018 2019 2020※ 2021

182.6 197.0 216.9 239.8 255.1 266.0

47.3 49.2 50.6 50.4 46.7 46.4

77.4 87.6 99.4 111.5 107.8 109.8

83.4 87.2 95.7 107.2 123.2 131.3

16.6 16.1 16.0 16.0 16.9 18.2

5.2 6.0 5.8 5.2 7.2 6.7 

203.8 203.5 211.9 235.6 291.8 306.9

52.7 50.8 49.4 49.6 53.3 53.6 

386.4 400.5 428.8 475.4 546.9 572.9

총지출 연평균 증가율 의무지출 연평균 증가율

6.5% 6.4%
의무지출  [ 이자지출 기타복지분야 의무지출지방이전재원 재량지출]

총지출 대비 의무지출 비중(우축) 총지출 대비 재량지출 비중(우축)

2012 2015

600.0

500.0

400.0

300.0

200.0

100.0

0.0
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국제비교 Comparison

용어해설 Glossary

※ 출처: OECD

※ 2019년 일반정부 단위 지출(General government expenditure) 기준, 일본은 2018년 수치

※ 일반정부는 중앙정부, 지방정부(지방교육재정 포함), 비영리 공공기관을 포함

2019년 기준 일반정부 단위 GDP대비 지출 비율

총지출

총수입에 대응되는 개념으로 한 회계연도의 정부 지출 총 규모를 의미하며, 회계·기금 간 내부거래 및 보전거래를 제외하여 산출

재량지출

재량지출은 법정지출 등 재정지출에서 의무지출을 제외한 지출을 의미

의무지출

의무지출은 재정지출 중 법률에 따라 지출의무가 발생하고 법령에 따라 지출규모가 결정되는 법정지출 및 이자지출을 의미

= + -+ -총지출 일반회계지출 특별회계지출 내부거래기금지출 보전거래

프랑스

핀란드

벨기에

노르웨이

스웨덴

덴마크

이탈리아

오스트리아

그리스

콜럼비아

헝가리

독일

코스타리카

아이슬란드

슬로베니아

슬로바키아

포르투갈

OECD 평균

룩셈부르크

스페인

네덜란드

폴란드

캐나다

체코

호주

영국

뉴질랜드

이스라엘

에스토니아

일본

라트비아

미국

터키

리투아니아

한국

스위스

멕시코

아일랜드

한국 

33.9%

OECD 평균

42.5%

55.6

53.2

52.1

51.5

49.3

49.2

48.6

48.6

47.9

45.9

45.7

45.2

43.6

43.4

43.3

42.7

42.5

42.5

42.3

42.1

42.0

41.9

41.7

41.4

41.1

41.1

40.5

39.9

38.9

38.8

38.4

38.1

35.5

34.6

33.9

32.7

26.7

24.6

재정통계 BRIEF
№ 14

규모 Volume

조세지출
Tax Expenditures

분야별로는 사회복지분야가 19.2조원(33.7%), 세목별로는 소득세가 33.6조원(59.2%)로 가장 높은 비중을 차지함

2021년 조세지출은 56.8조원으로 전망되며, 이 중 근로·자녀장려금 지급액이 약 5.2조원을 차지

구성 Component

※ 단위: 조원

※ 2021년 전망치 기준

※ 단위: 조원

※ 자료: 기획재정부, 2021년도 조세지출예산서(2020.9.)

2019년 실적

49.6조원

53.9조원

56.8조원

2020년 전망

2021년 전망

5.7

5.2

5.251.6

이번 호에서는 국세수입 약 16% 규모의 비과세 감면액 등 조세지출에 대해 알아봄

43.9

48.7

분야별 세목별

56.8
조원

사회복지 

19.2
(33.7%)

산업 중소기업 

및 에너지 

15.4
(27.1%)

보건

7.7
(13.6%)

농림수산

6.0
(10.6%)

기타

8.6
(15.0%)

56.8
조원

소득세 

33.6
(59.2%)

법인세

9.8
(17.2%)

부가가치세

10.8
(19.1%)

기타

2.6
(4.6%)

근로·자녀장려금 지급액
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추이 Trends

※ 자료: 기획재정부, 조세지출 예산서, 각 연도

연도별 조세지출 규모 및 법정한도

2008 2009 2010 2011 2012 2013

국세감면율(%) 14.7 15.8 14.4 13.3 14.1 14.3

법정한도(%) 13.6 14.0 14.8 14.7 14.8 14.8

조세지출(조원) 28.8 31.1 29.9 29.6 33.4 33.8

주
요
항
목

1

5.2 ����보험료, 교육비,  
의료비 등  
근로자에 대한  
소득공제

6.3 �보험료, 교육비, 
의료비 등  
근로자에 대한  
소득공제

6.1 �보험료, 교육비, 
의료비 등  
근로자에 대한  
소득공제

2.7 �임시고용 
창출투자 
세액공제

2.6 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.9 �연구인력 
개발비 
세액공제

2

3.1 �농어업 석유류  
부가세·개소세  
면제 및 기자재  
부가세 영세율

2.9 �농·임·어업용  
석유류에 대한  
간접세 면제 

2.8 �농·임·어업용  
석유류에 대한  
간접세 면제

2.3 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.1 �임시고용 
창출투자 
세액공제

2.2 �보험료  
특별공제

3

2.1 �임시투자 
세액공제

1.6 �R&D비용세액 
공제

1.9 �R&D비용세액 
공제

1.5 �농·임·어업용 
석유류에 
대한 간접세 
면제

2.1 �농수산물  
의제매입 
세액공제

2.2 ��농수산물  
의제매입 
세액공제 

4

1.6 �R&D비용· 
설비투자  
세액공제

2.0 �임시투자 
세액공제

1.8 �고용창출·임시  
투자 세액공제

1.3 �농축임업용  
기자재 
부가가치세  
영세율

1.9 �보험료  
특별공제

1.8 �임시·고용 
창출투자 
세액공제

5

1.4 �중소기업 특별 
세액감면 및  
창업중소기업  
세액감면

1.9 �자경농지에 
대한  
양도소득세 
감면

1.7 �자경농지에  
대한  
양도소득세  
감면 

1.3 �자경농지에  
대한  
양도소득세  
감면 

1.5 �농·임·어업용 
석유류에  
대한 간접세 
면제

1.5 �농·임·어업용 
석유류에  
대한 간접세 
면제

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

14.3 14.1 13.4 13.0 13.0 13.9 15.4 15.9

14.8 14.7 14.7 14.4 14.0 13.3 13.6 14.5

34.3 35.9 37.4 39.7 44.0 49.6 53.9 56.8
2.8 �연구인력 

개발비 
세액공제

2.8 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.6 �국민건강 
보험료 등  
소득공제

2.8 �국민건강 
보험료 등  
소득공제

3.5 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제

4.9 �근로 
장려금 지급

4.6 �근로 
장려금 지급

4.6 �근로 
장려금 지급

2.4 �보험료  
특별공제

2.4 �국민건강 
보험료 등  
소득공제 

2.4 �면세농산물 
등 의제매입
세액공제

2.5 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.8 �연금 
보험료  
소득공제

3.9 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제

4.4 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제

4.5 �보험료  
특별소득 
공제· 
세액공제 

2.1 �농수산물  
의제매입 
세액공제

2.2 ��면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

2.1 �연구인력 
개발비 
세액공제 

2.5 ��면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

2.7 ��면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

3.0 �연금보험료 
소득공제

3.3 �연금보험료 
소득공제

3.4 �연금보험료 
소득공제

1.6 �농·임·어업용  
기자재에 대한 
부가가치세  
영세율

1.8 �신용카드 등 
사용금액에 
대한 
소득공제

1.9 �중소기업 
특별 
세액감면

2.1 �중소기업 
특별 
세액감면

2.4 �연구인력 
개발비  
세액공제 

2.9 �면세농산물 
등 의제매입
세액공제

3.0 �면세농산물 
등 의제매입
세액공제

3.2 �신용카드 등 
사용금액  
소득공제 

1.6 ��신용카드 등  
사용금액에  
대한 소득공제

1.6 ���연금보험료 
공제

1.8 �신용카드 등 
사용금액에 
대한 
소득공제

1.9 �신용카드 등 
사용금액에 
대한 
소득공제

2.2 ���중소기업 
특별세액 
감면

2.3 �연구인력 
개발비 
세액공제

2.7 �연구인력 
개발비 
세액공제

3.0 �면세농산물 
등 의제 
매입세액 
공제

조세지출(좌축) 국세감면율(우축) 법정한도(우축)
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※ 주: 영국은 19/20 회계연도 기준

※ 자료: 국회예산정책처, 「추계&세제 이슈」, 제 15호(2021.5.)

2019년 기준, 주요국 조세지출 규모

국세감면율

국세감면액 총액/(국세 수입총액+국세감면액 총액)으로 

계산하며, 국세 수입총액에는 부가가치세수 중 일부로서 지방 

자치단체로 배분되는 지방소비세액을 포함함

국세감면율 법정한도

「국가재정법」 제88조 제1항에 따라, 기획재정부 장관은 

국세감면율이 직전 3년간의 국세감면율의 평균+0.5% 이내에 

있도록 노력하여야 함 

조세지출의 일몰

해당 조세지출의 항구화를 막기 위해 항목 도입시에 정해둔 

법정 종료기한

근로·자녀장려금

「조세특례제한법」 제 10절의 2 및 제 10절의 4에 따라 연간 소득 

일정액 이하의 가구를 대상으로 소득에 따라 지급하는 환급형 

부(-)의 소득세 

비교 Comparison

-25-20-15-10-50020406080

세수대비 비중 GDP대비 비중

국가명 조세지출규모 세수대비 비중 GDP대비 비중

캐나다 4,999억 캐나다달러 61.0 22.7

미국 1조 3,630억 달러 39.9 6.4

영국 3,351억 파운드 38.0 15.9

프랑스 994억 유로 21.5 4.4

한국 49.6조원 14.5 2.6

독일 164억 유로 4.0 0.5

캐나다
4,999억 캐나다달러61.0

프랑스
994억 유로21.5

영국
3,351억 파운드38.0

미국
1조 3,630억 달러39.9

한국
49.6조원14.5

독일
164억 유로

4.0

22.7

4.4

15.9

6.4

2.6

0.5
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규모 Volume

제2회 추가경정예산
The 2nd Supplementary Budget

지난 7월 24일 34.9조원 규모의 2021년 제2회 추가경정예산이 국회심의를 거쳐 확정됨

구성 Component

※ 단위: 조원

※ GDP 전망이 지난 추경 이후 수정됨에 따라 통합재정수지 적자폭은 악화되었음에도 GDP 대비 비중은 감소

14.9	� 코로나19 피해지원 3종 패키지 

11.0	� 국민지원금 

0.3	� 저소득층 소비플러스 자금  

5.3	� 소상공인 피해지원

0.7	� 상생소비지원금

2.5	 고용 및 민생안정

0.8	� 고용 조기회복 지원 

1.7	� 청년 희망사다리 패키지

0.3	� 문화·예술·관광업계 활력제고

0.7	� 소상공인 및 취약계층 안전망보강

4.9	� 백신·방역 대응 보강

2.2	� 백신구매 접종 개발 지원

2.7	� 방역 대응 보강

12.6	� 지역경제 활성화

12.2	� 지방재정보강

0.4	� 지역상권 농어가 지원

14.9
(42.7%)

4.9
(14.0%)

12.6
(36.1%)2.5

(7.2%)

34.9조원

본예산 제1회 추경예산 제2회 추경예산

총수입 482.6 조원 483.0 조원 514.6조원

본예산 대비 +0.4조원 제1회 추경 대비 +31.6조원 

총지출 558.0 조원 572.9 조원 604.9 조원

본예산 대비 +14.9조원 제1회 추경 대비 +32.0조원 

통합재정수지 -75.4 조원 -89.9 조원 -90.3 조원

(GDP 대비 -4.5%)

본예산 대비 -14.5조원

(GDP 대비 -0.8%p)

(GDP 대비 -3.7%) (GDP 대비 -4.4%)

제1회 추경 대비 -0.4조원

(GDP 대비 +0.1%p※)

국가채무 956.0 조원

(GDP 대비 47.3%)

965.9 조원 963.9 조원

(GDP 대비 48.2%)

본예산 대비 +9.9조원

(GDP 대비 +0.9%p)

(GDP 대비 47.2%)

제1회 추경 대비 -2.0조원

(GDP 대비 -1.0%p)
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추이 Trends

※ 단위: 조원

목적
구조조정 및 

일자리 창출 지원
일자리 창출 및 

일자리 여건 개선
청년일자리 및 

구조조정지역 지원
미세먼지저감 및 

민생경제 긴급지원
코로나19 파급영향 
최소화와 조기극복

주요
내용

0.4	� 무역보험기금출연

0.2	� 예비비(학교시설  

개선 및 국가  

예방접종 등)

0.1	� 기업투자촉진  

프로그램(출자)

0.1	� 의료급여경상보조

0.1	� 해운보증기구설립

0.8	 �중소기업모태 

조합(출자)

0.7	� 주택구입· 

전세자금(융자)

0.1	� 국립대학시설 

확충

0.1	� 4차산업혁명 

파트너 

자금(출자)

0.1	� 장애인 활동지원

0.1	� 고용창출장려금

2.5	� 중소기업모태 

조합(출자)

0.1	� 연구개발성과  

기업이전 촉진

0.1	� 기술혁신형  

창업기업  

지원사업

0.1	� 전기자동차보급  

및 충전인프라  

구축

0.7	� 대기개선  

추진대책

0.4	� 구직급여

0.3	� 신성장기반 

자금(융자)

0.2	� 고용창출 

장려금

0.1	� 전기자동차보급  

및 충전인프라  

구축 

0.1	� ICT융합스마트 

공장보급확산 

1.7	� 소상공인지원 

(융자)

1.0	� 저소득층 한시  

생활지원

1.0	� 예비비(의료기관  

손실보상 등)

0.5	� 일자리 안정자금  

지원

0.4	� 고용창출장려금

0.4	� 감염병 대응 지원

3.6	� 국채발행 10.3 �국채발행

국회 
의결일

9월 2일 7월 22일 5월 21일 8월 2일 3월 17일

코로나19 
극복을 위한 

긴급재난지원금

경제위기 조기극복과 
포스트 코로나 

시대 대비

맞춤형  
긴급재난지원 

패키지
맞춤형 피해지원 대책

코로나19 극복을 위한 
상생과 피해회복 지원

12.2  긴급재난

지원금 

11.4	� 세입경정을  

통한  

경기대응

10.4	� 경기보강  

패키지

10.0	� 고용·사회 

안전망 확충

5.0	� 위기기업 등  

금융지원

3.8	� 소상공인· 

중소기업 긴급  

피해지원  

패키지

2.2	� 긴급돌봄 지원  

패키지 등

1.4	� 긴급 고용안정  

패키지

0.4	� 저소득층 긴급  

생계지원  

패키지

7.3	� 소상공인 긴급  

피해지원

1.1	� 고용취약계층 등  

긴급 피해지원

2.5	� 긴급 고용대책

4.2	� 방역 대책

5.3	� 소상공인 피해지원

11.0	� 코로나 상생  

국민지원금

0.3	� 저소득층  

소비플러스자금

0.7	� 상생소비지원금 

(캐시백)

4.9	� 백신 방역 보강

2.5	� 고용 및 민생안정  

지원

12.6	� 지역경제 활성화 

24.8 �국채발행 7.5	� 국채발행 9.9	� 국채발행

4월 30일 7월 3일 9월 22일 3월 25일 7월 24일

2016 2017 2018 2019 2020

본예산 추경예산 본예산 추경예산 본예산 추경예산 본예산 추경예산 본예산 제1회 추경예산

총수입 391.2 401.0 414.3 423.1 447.2 447.7 476.1 476.4 481.8 481.6

총지출 386.4 398.5 400.5 410.1 428.8 432.7 469.6 475.4 512.3 523.1

2020 2021

제2회 추경예산 제3회 추경예산 제4회 추경예산 본예산 제1회 추경예산 제2회 추경예산

482.2 470.7 470.7 482.6 483.0 514.6

531.1 546.9 554.7 558.0 572.9 604.9

본예산 대비 추가경정예산(총수입, 총지출) 증감 추이 총수입 총지출

46.9

2020

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

-10.0

-20.0

(조원)

9.8

2016

12.1
9.68.8

2017 2018

0.5
3.9

5.8

2019

0.3

32.0

제2회 추경예산

0.4

14.9

제1회 추경예산

-0.1

10.9

제1회 추경예산

-11.0

42.4

제4회 추경예산

18.9

0.4

제2회 추경예산

-11.0

34.6

제3회 추경예산

2021

46.9

2020

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

-10.0

-20.0

(조원)

9.8

2016

12.1
9.68.8

2017 2018

0.5
3.9

5.8

2019

0.3

32.0

제2회 추경예산

0.4

14.9

제1회 추경예산

-0.1

10.9

제1회 추경예산

-11.0

42.4

제4회 추경예산

18.9

0.4

제2회 추경예산

-11.0

34.6

제3회 추경예산

2021
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2020년 코로나19 발생 이후 총 6회 추경예산 편성

재난지원금 20.8조, 소상공인 지원금 15.4조원 등이 주요 사업임

※ 이외 2020년 4차 추경 이후 (20.12.29.) 9.3조원 규모의 3차 재난지원금 지급

※ 자료: 기획재정부 추경예산안 보도자료

       기획재정부 및 고용노동부 추경 확정 보도자료

코로나 추경과 지원금

주요 지원금 이외 주요 사업

2020 2차

12.2조원
전국민   긴급재난지원금 12.2

2020 1차

11.7조원
고용   일자리안정자금 0.5 

• 저소득층 소비쿠폰등 민생안정 3.5

• 방역체계 고도화 2.1

• 국세수입 감액 0.8

• 국세수입 감액 11.4

• 한국판 뉴딜등 경기보강 10.4

• 금융 지원 5.0

2020 3차

35.1조원
고용

   구직급여 3.4 / 고용유지지원금 1.4 / 

 긴급고용안정지원금 0.6

• 긴급돌봄 지원 1.8

• 중소기업 유동성공급 0.5

• 저소득층 긴급 생계지원 0.4

2020 4차

7.8조원

소상공인   새희망자금 3.3 / 폐업점포재도전 0.1

고용   고용유지지원금 0.5 / 긴급고용안정지원금 0.6

• 지역경제 활성화 12.6

• 백신·방역 보강 4.9

2021 2차

34.9조원

전국민   상생국민지원금 8.6 / 상생소비지원금 0.7

소상공인   손실보상 4.2 / 희망회복자금 1.0

고용   고용유지지원금 0.1

• 방역 대책 4.2

• 맞춤형 일자리 창출 1.8

소상공인   버팀목플러스자금 6.7 / 피해업종지원 0.1

고용   고용유지지원금 0.2 / 긴급고용안정지원금 0.5

2021 1차

14.9조원

(단위: 조원)

재정통계 BRIEF
№ 16

규모 Volume

지방교부세·지방교육재정교부금
Local sharing tax·education subsidy

2021년 제2차 추경예산을 통해 지방교부세와 지방교육재정교부금이 각각 57.6조원, 59.6조원으로 증액

구성 Component

※ 단위: 조원

※ ‘유아교육비보육료지원’은 「유아교육지원특별회계법」에 따른 자치단체교부금

※ ‘고등학교 무상교육’은 「지방교육재정교부금법」상 증액교부금에 해당

※ 제2차 추경예산 기준 총지출은 604.9조원

※ 지방교육재정교부금은 고등학교 무상교육, 유아교육비보육료지원을 제외

전년 대비

본예산 대비

총지출 대비

6.1조원 

6.3조원 

9.9%

전년 대비

본예산 대비

총지출 대비

59.6
조원

지방교육재정
교부금

57.6
조원

지방교부세

지방교부세 57.6

보통교부세 50.3

특별교부세 1.6

재난안전 0.8

지역현안 0.6

국가지방협력 0.2

부동산교부세 4.9

소방안전교부세 0.9

지방교육재정교부금 59.6

보통교부금 57.9

특별교부금 1.7

재난안전 0.2

지역현안 0.5

국가시책 1.0

유아교육비보육료지원 3.9

고등학교 무상교육 0.9

7.3조원 

5.9조원 

9.5%
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추이 Trends

연도별 지방교부세 추이(2012~2021년)

연도별 지방교육재정교부금·유아교육비보육료지원·고등학교 무상교육 추이(2012~2021년)

※ 2020년까지 결산 최종 교부액, 2021년 2차 추경예산 기준. 세입세출외(정산분) 제외

※ 2020년까지 결산 최종 교부액, 2021년 2차 추경예산 기준. 세입세출외(정산분) 제외

※ 합계는 유아교육비보육료지원(2017년부터 실시), 고등학교 무상교육(2020년부터 실시)를 포함

교육재정교부금 계유아교육비보육료지원보통교부금 특별교부금 고등학교 무상교육 총 합계

보통교부세 특별교부세 소방안전교부세(’15년 신설)부동산교부세 분권교부세(’15년 폐지) 총 합계

1.4

0.7
3.31.5

0.4
2.8

1.3

0.4
1.8

1.2

0.5
1.5

1.0
1.1
1.7

1.3
1.2
1.7

1.3
1.1
1.6

1.0

0.3
1.4

60

50

40

30

20

10

0

(조원)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212012

1.1

0.4
1.4

29.0 30.4 31.9 32.9 35.0
39.2

42.5
47.6

33.0 34.5 35.7 35.6
38.0

42.4

46.0

52.3
50.3

1.6

0.9
4.9

50.3
44.9

57.6

0.9
1.7

1.4

1.6 0.6
1.5

1.5 1.5 1.4
1.5 1.7

40.1

1.3

(조원)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212012

80

70

60

50

40

30

20

10

0

38.4
40.1 40.9 40.2

43.2

48.7
53.4

59.1 58.1

64.5

3.9

57.9

4.0

52.0

3.8

53.7
48.2

43.041.638.839.438.6

3.9

3.9

37.1

44.7

49.5

55.2 53.5

59.6

1.4

0.7
3.31.5

0.4
2.8

1.3

0.4
1.8

1.2

0.5
1.5

1.0
1.1
1.7

1.3
1.2
1.7

1.3
1.1
1.6

1.0

0.3
1.4

60

50

40

30

20

10

0

(조원)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212012

1.1

0.4
1.4

29.0 30.4 31.9 32.9 35.0
39.2

42.5
47.6

33.0 34.5 35.7 35.6
38.0

42.4

46.0

52.3
50.3

1.6

0.9
4.9

50.3
44.9

57.6

0.9
1.7

1.4

1.6 0.6
1.5

1.5 1.5 1.4
1.5 1.7

40.1

1.3

(조원)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20212012

80

70

60

50

40

30

20

10

0

38.4
40.1 40.9 40.2

43.2

48.7
53.4

59.1 58.1

64.5

3.9

57.9

4.0

52.0

3.8

53.7
48.2

43.041.638.839.438.6

3.9

3.9

37.1

44.7

49.5

55.2 53.5

59.6



68 69

*유아교육지원특별회계 3.9조원+고교무상교육0.9조원+교부금 53.3조원

**지방교육 전출액 중 예산에 과소편성되었던 일부(6.1조원)만 실사용액에서 제외

※ 자료: 행정안전부, 2021년도 지방자치단체 통합재정개요(상)

구조 Structure

지방교부세

51.8조원

지방자치단체

259.4 조원

국고보조금

74.6 조원

중앙·지방 통합재정 사용액 

(701.2조원) 중

53.3%(373.3조원) 사용

중앙·지방 통합재정 사용액(701.2조원)

중 36.1%(253.2조원) 사용**

교육재정

74.6 조원

중앙·지방 통합재정 사용액(701.2조원) 

중 10.6%(74.6조원) 사용

중앙정부

558.0 조원

(2021 본예산 기준)

지방교육교부금

58.1조원*

교육보조금

0.2 조원

지방교육전출 13.7조원

중앙·지방정부의 재정 구조: 2021년 본예산 기준 

용어해설 Glossary

지방교부세 지방교육재정교부금 유아교육비보육료지원 고등학교 무상교육(’20~)

근거

법령

「지방교부세법」

지방자치단체의 행정 운영에 

필요한 재원을 교부하는 

금액을 말하며 재정을 

조정함으로써 지방행정을 

건전하게 발전시키도록 함을 

목적으로 함

「지방교육재정교부금법」

지방자치단체가 교육기관 및 

교육행정 기관을 설치·경영하는 

데 필요한 재원을 국가가 

교부하는 금액을 말하며 교육의 

균형 있는 발전을 도모

「유아교육지원특별회계법」

만 3세부터 5세까지 

어린이의 누리과정을 

지원하기 위하여 

지방자치단체에 교부하는 

지원금을 의미

「초·중등교육법」

제10조의2, 

「지방교육재정교부금법」

제14조

재원

구성

· �내국세의 19.24%

- �보통교부세: 정률분 

교부세 총액의 97%

- �특별교부세: 정률분 

교부세 총액의 3%

· �부동산교부세: 

종합부동산세 전액

· �소방안전교부세: 담배에 

부과하는 개별소비세의 20%

· �내국세의 20.79%

유아교육지원특별회계법에서 

정한 금액을 제외한 교육세 

세입액

- �보통교부금: 정률분 교부세  

총액의 97%

- �특별교부금: 정률분 교부세  

총액의 3%

· �교육세 세입액 중 일부 · �국가(47.5%): 증액교부금 

방식, 교육부(47.5%), 

지자체(5.0%)

- �증액교부금: 부득이한 

수요가 있는 경우 

국가예산에 따라 

별도로 교부할 수 있는 

지방교육재정교부금의  

한 종류

용도

· �보통교부세(금): 지방자치단체의 일반재원 수입으로 충당할 

수 없는 부족분 보전

· �특별교부세(금): 연도 중 발생하는 재난 등 예측할 수 없는 

재정수요 대처

· �부동산교부세: 부동산세제 개편(2005년)으로 인한 지자체 

재원 감소분 보전 및 지역균형발전 도모

· �소방안전교부세: 지자체 소방 및 안전시설 확충, 안전관리 

강화 등 소요 재원 보전

· �유치원 및 어린이집에서 

취학 직전 3년의 유아에 

대한 공통 교육·보육과정 

운영 지원

· �고등학교·기술고등학교 및 

이에 준하는 각종학교의 

교육에 필요한 입학금, 

수업료, 학교운영지원비, 

교과용 도서구입비 등을 

무상으로 지원

216.7(8.5%)

96.8(14.3%)

83.2(16.8%)

55.2(4.5%)

30.4(6.0%)

29.8(8.8%)

27.5(3.8%)

23.4(3.3%)

22.4(0.3%)

11.9(12.4%)

8.8(3.9%)

6.0(5.7%)

재정통계 BRIEF
№ 17

규모 Volume

2022년 예산안
FY 2022 Budget Bills

지난 9월 3일, 정부는 2022년 예산안을 편성하여 국회에 제출

구성 Component

※ 단위: 조원, (  )는 전년 대비 증가율

※ 참고: 총수입 증가율은 2021년 본예산 대비 환산시 12.7%

관리재정수지는 -94.7조원(gdp대비 -4.4%)

총수입

548.8 조원

’21년 2차 추경 대비 6.7% 증가

총지출

604.4 조원

’21년 본예산 대비 8.3% 증가

통합재정수지

-55.6 조원

GDP 대비 -2.6%

국가채무

1068.3 조원

GDP 대비 50.2%

분야별 재원 배분

보건·복지·고용

일반·지방행정

교육

국방

산업·중소기업·에너지

R&D

SOC

농림·수산·식품

공공질서·안전

환경

문화·체육·관광

외교·통일

총지출

전년 대비 

8.3%증가
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추이 Trends

※ 2020년까지 결산, 2022년 예산안, 2022년부터 2025년까지 국가재정운용계획 기준

※ 2020년까지 결산, 2022년 예산안, 2022년부터 2025년까지 국가재정운용계획 기준.

   2021년 증가율은 2020년 결산 대비, 2022년 총수입 증가율과 총지출 증가율은 각각 21년 2차 추경과 본예산 대비 수치임

총수입·총지출 추이(2012~2025년)

통합재정수지 국가채무 추이(2012~2025년)

총수입 총지출 전년 대비 총수입 증가율 전년 대비 총지출 증가율

통합재정수지 국가채무 GDP 대비 통합재정수지 비율 GDP 대비 국가채무 비율

(조원) (%)
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※ 자료: 기획재정부

(단위: 조원)

12대 중점 프로젝트

경제회복, 양극화 대응

① 신 양극화 대응 중층적 사회안전망 강화

소득 16.9  고용 1.9  생활 41.3  취약계층 23.3

② 청년희망사다리 패키지

일자리 5.5  자산형성 1.9  주거 6.3  교육복지문화 기본권 보장 9.7

③ 소상공인 전통시장 위기극복 활력회복

안전망 1.9  금융 1.4  구조전환 0.6  지역상권 0.6

④ SOC 첨단화 고도화 프로젝트

교통망 확충 1.7  첨단화 1.5  스마트시티 0.2

83.4
 

23.5
 

4.5
 

3.4

뉴딜 등 미래대비 투자

⑤ 진화하는 뉴딜, 한국판 뉴딜 2.0

디지털뉴딜 9.3  그린뉴딜 13.3  휴먼뉴딜 11.1

⑥ 미래산업 전략 R&D 투자

뉴딜 3.6  미래주력산업 2.8  프론티어형전략기술 0.7

⑦ 미래 경제구도 선도 혁신형 인재양성

⑧ 탄소중립경제 선도

경제구조 저탄소화	8.3  신유망 저탄소 생태계조성 0.8  계층·산업·지역의 공정한 전환 0.5   

탄소중립 제도적기반강화 2.3

33.7
 

6.2
 

2.0

11.9

지역균형발전 및 삶의 질

⑨ 지역균형발전 4대 패키지 

재정분권·재정보강 24.7  균형발전 인프라 확충 12.1  지역균형뉴딜 가속화 13.1  지방소멸대응 2.7

⑩ 국민안전 3·3·3 프로젝트

자연재해(풍수해, 산림재해, 지진) 5.3  생명보호(자살, 교통사고, 산재, 화재) 14.1   

생활환경(수질, 대기, 자원순환) 2.4

⑪ 가족 행복 육아 친화 5+3 지원

친가족 5대패키지 4.1  아동수당 2.4

⑫ 장병 사기진작

52.6
 

21.8
 

6.6
 

4.7

(단위: 조원)

(단위: 조원)

재정통계 BRIEF
№ 18

규모 Volume

분야별 재정지출
Classification of Expenditure by Functions

2022년 예산안의 분야별 재정지출은 사회복지 195.5조원, 일반·지방행정 96.8조원, 교육 83.2조원, 
국방 53.7조원 등으로 편성

※ 단위: 조원, 총지출 604.4조원에서 차지하는 비중

사회복지

195.5
32.3%

교통 및 물류

22.4 
3.7%

교육

83.2 
13.8%

산업·중소기업  

및 에너지

30.4
5.0%

공공질서 및 안전

22.4
3.7%

보건

21.3
3.5%

환경

11.9
2.0%

통신

9.1
1.5%

문화 및
관광

8.8
1.5%

과학기술

9.5
1.6%

통일·외교

6.0 1.0%

국토 및
지역개발

5.1
0.8%

예비비

5.0
0.8%

농림수산

23.4
3.9%

국방

53.7 
8.9%

일반·지방행정

96.8 
16.0%
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추이 Trends

※ 2020년까지 결산, 2021년 2차 추경 기준, 2022년 예산안 기준, 단위: 조원, (  )는 총지출 대비 비중

분야별 재정지출 추이: 2012~2022년 

분야 2012 2013 2014 2015 2016

일반·지방행정 54.1(16.7) 57.1(16.9) 57.7(16.6) 57.1(15.3) 60.9(15.8)

공공질서 및 안전 15.3(4.7) 15.2(4.5) 15.8(4.5) 16.7(4.5) 17.5(4.5)

통일·외교 3.0(0.9) 3.1(0.9) 2.9(0.8) 3.1(0.8) 3.8(1.0)

국방 31.2(9.7) 32.9(9.7) 33.8(9.7) 35.6(9.6) 36.8(9.6)

교육 45.3(14.0) 48.5(14.4) 50.5(14.5) 52.5(14.1) 55.4(14.4)

문화 및 관광 4.5(1.4) 5.0(1.5) 5.2(1.5) 6.2(1.7) 6.7(1.7)

환경 5.8(1.8) 6.1(1.8) 6.1(1.8) 6.7(1.8) 6.9(1.8)

사회복지 84.8(26.2) 89.8(26.6) 98.4(28.3) 107.0(28.8) 112.4(29.2)

보건 7.8(2.4) 8.8(2.6) 9.2(2.6) 11.2(3.0) 10.5(2.7)

농림수산 17.7(5.5) 17.8(5.3) 17.0(4.9) 19.1(5.1) 18.7(4.9)

산업·중소기업 및 에너지 15.5(4.8) 16.4(4.8) 15.4(4.4) 17.8(4.8) 18.5(4.8)

교통 및 물류 17.2(5.3) 18.2(5.4) 18.0(5.2) 20.9(5.6) 19.1(4.9)

통신 7.3(2.3) 7.3(2.2) 6.8(1.9) 6.4(1.7) 6.2(1.6)

국토 및 지역개발 6.0(1.9) 5.0(1.5) 4.4(1.3) 4.5(1.2) 4.0(1.0)

과학기술 5.3(1.6) 5.8(1.7) 6.0(1.7) 6.5(1.7) 6.7(1.7)

예비비 0.4(0.1) 0.4(0.1) 0.4(0.1) 0.5(0.1) 0.5(0.1)

2017 2018 2019        2020 2021 2022

64.3(15.8) 68.4(15.8) 75.4(15.9) 93.1(16.9) 99.7(16.5) 96.8(16.0)

18.3(4.5) 18.8(4.3) 20.2(4.3) 21.1(3.8) 22.3(3.7) 22.4(3.7)

3.3(0.8) 3.7(0.8) 4.4(0.9) 3.7(0.7) 5.7(0.9) 6.0(1.0)

37.9(9.3) 41.2(9.5) 44.9(9.5) 46.3(8.4) 50.9(8.4) 53.7(8.9)

59.2(14.6) 64.3(14.8) 70.5(14.9) 70.9(12.9) 77.8(12.9) 83.2(13.8)

6.9(1.7) 6.3(1.5) 7.2(1.5) 8.1(1.5) 8.8(1.5) 8.8(1.5)

7.1(1.7) 7.0(1.6) 8.5(1.8) 9.3(1.7) 10.7(1.8) 11.9(2.0)

121.0(29.8) 136.0(31.3) 154.8(32.7) 181.0(32.9) 189.3(31.3) 195.5(32.3)

10.3(2.5) 10.7(2.5) 11.9(2.5) 17.4(3.2) 22.8(3.8) 21.3(3.5)

19.4(4.8) 19.6(4.5) 20.4(4.3) 21.7(4.0) 23.0(3.8) 23.4(3.9)

19.0(4.7) 18.8(4.3) 20.6(4.3) 37.2(6.8) 40.1(6.6) 30.4(5.0)

18.5(4.5) 15.3(3.5) 16.3(3.4) 18.3(3.3) 21.5(3.6) 22.4(3.7)

6.2(1.5) 6.2(1.4) 7.0(1.5) 8.0(1.5) 8.5(1.4) 9.1(1.5)

3.5(0.9) 3.7(0.8) 3.9(0.8) 4.8(0.9) 5.1(0.8) 5.1(0.8)

7.0(1.7) 7.0(1.6) 7.3(1.5) 8.1(1.5) 9.0(1.5) 9.5(1.6)

0.6(0.1) 0.6(0.1) 0.6(0.1) 0.6(0.1) 9.7(1.6) 5.0(0.8)

최근 10년간 
연평균 증가율

사회복지

8.7%

일반·지방행정

교육

국방

6.0%

6.3%

5.6%

국방교육일반·지방행정사회복지
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14.1
10.6

15.4
12.2

13.0
12.7

15.3
15.1

3.0

3.5
7.8

3.9
3.8

22.2
35.9

국제비교 Comparison

용어해설 Glossary

사회보호
Social protection

OECD 국가의 분야별 재정지출 비중: 2018년 OECD 평균 한국

※ COFOG 체계는 10개 분야로 구분

※ COFOG(Classification of the Functions of Government) 기준, 단위: 일반정부 지출 대비 %

※ 자료: OECD Statistics

교육
Education

경제활동
Economic affairs

공공질서 및 안전
Public order and safety

국방
Defence

오락, 문화 및 종교
Recreation, culture 
and religion

1.3
3.2

환경보호
Environmental 
protection

1.6
2.6

주거 및 지역사회시설
Housing and 
community amenities

3.1

0 5 10 15 20 25 30 4035

우리나라의 재정지출은 프로그램 예산체계에 따라 총 16개 분야로 구분

1  일반·지방행정  2  공공질서 및 안전  3  통일·외교  4  국방  5  교육  6  문화 및 관광  7  환경  8  사회복지  9  보건 

10  농림수산  11  산업·중소기업 및 에너지  12  교통 및 물류  13  통신  14  국토 및 지역개발  15  과학기술  16  예비비

보건
Health

일반공공행정
General public services

재정통계 BRIEF
№ 19

규모 Volume

국고보조금
Government Subsidies

「2022년 예산안」에서 국고보조금은 100.3조원으로 편성

구성 Component

※ 단위: 조원

※ 2021년 2차 추경예산 기준 122.4조원

비목별

분야별

2021년 국고보조금(본예산)

97.9 조원

2022년 국고보조금

100.3 조원

2021년 대비

2.4 조원 

총지출 604.4조원 중 

16.6% 차지

자치단체경상보조

58.6조원

자치단체자본보조

19.7조원

민간경상보조

19.3조원

민간자본보조

2.8조원

공공질서 및 안전

1.26
일반·지방행정 

1.28
국토 및 지역개발

2.09

통신

0.18

과학기술

0.12
국방

0.05

교육  

1.08

통일·외교 

1.05

교통 및 물류

3.93

보건

2.79

2022년 국고보조금

100.3

사회복지 

55.48

농림수산

10.70
환경

7.85

산업·중소기업 
및 에너지

7.18

문화 및 관광

5.25
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추이 Trends

※ 2020년까지 결산, 2022년 예산안 기준

국고보조금 비목별 추이(2013~2022년)

국고보조금 분야별 추이(2013~2022년)

민간자본보조 자치단체경상보조 자치단체자본보조민간경상보조

최근 10년간

국고보조금

연평균 증가율

7.6%

최근 10년간 

총지출 

연평균 증가율 6.7%

최근 10년간 

사회복지분야 국고보조금 

연평균 증가율

11.1%

최근 10년간 

총지출 중 사회복지분야

연평균 증가율 9.0%

사회복지 농림수산 환경 문화 및 관광 산업·중소기업 및 에너지 교통 및 물류 보건

국토 및 지역개발 과학기술일반·지방행정 통일·외교 교육 통신 국방공공질서 및 안전
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2014
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26.6

13.8

51.7

2015
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2.4
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15.5

59.1

2016

11.1
1.8

31.5

15.8

60.2

2017

10.8
1.7

33.0

14.8

60.4

2018

14.8
1.8

36.3

14.3

67.2

2019

17.1

1.6

44.2

17.4

80.4

2020

27.8

2.1

68.9

17.9

116.6

33.8

2.3

67.1

19.2

122.4

2022

19.3

2.8

58.6

19.7

100.3

2021

97.9

55.6

19.2

2.2

20.8

본예산

2차추경
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본예산

2차추경

150

120

90

60

30

0

(조원)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022

51.7

21.5

7.9
3.7

51.7

24.1

7.5
3.6

3.0 2.9
3.3 3.3 3.0

3.3

3.2 3.4
4.0 4.5 4.6

4.1

3.9 3.3
3.6 3.3 2.9

2.7

2021

본예산

2차추경

59.1 60.2 60.4
67.2

116.6

97.9

122.4

100.3

4.7 4.7 4.7
4.6

5.9
5.1

3.5

13.8

3.9

59.0

11.0

6.8
5.5

16.0

4.0

11.5

55.5

10.7

7.9
5.3
7.2
3.9

5.5
5.2
6.7

10.7

56.0

9.2

9.1 8.8 8.3
8.7

10.2

27.8 29.5 31.3
38.1

61.0

3.9
2.7

80.4

5.7
4.7

9.1

47.4

150

120

90

60

30

0

(조원)

2013

9.4
2.5

24.8

15.0

51.7

2014

9.7
1.6

26.6

13.8

51.7

2015

10.8
2.4

30.4

15.5

59.1

2016

11.1
1.8

31.5

15.8

60.2

2017

10.8
1.7

33.0

14.8

60.4

2018

14.8
1.8

36.3

14.3

67.2

2019

17.1

1.6

44.2

17.4

80.4

2020

27.8

2.1

68.9

17.9

116.6
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※ 단위: 조원, (  )안은 전체 대비 비중

용어해설 Glossary

국고보조금

“보조금”이란 국가 외의 자가 수행하는 사무 또는 사업에 대하여 국가가 이를 조성하거나 재정상의 원조를 하기 위하여 교부하는 보조금, 

부담금, 그 밖에 상당한 반대급부를 받지 아니하고 교부하는 급부금으로서 대통령령으로 정하는 것을 말함.

예산과목은 자치단체경상보조, 자치단체자본보조, 민간경상보조, 민간자본보조 등으로 구분

2021년 본예산 기준 국고보조금

비교 Comparison

소관부처별

보건복지부

45.3
(46.3%)

국토교통부

8.7
(8.9%)

농림축산식품부

8.1
(8.2%)

고용노동부

7.0
(7.1%)

환경부

6.6
(6.8%)

기타

5.5
(5.6%)

문화체육관광부

4.3
(4.4%)

산업통상

자원부

3.2
(3.3%)

중소벤처기업부

2.3(2.3%)

해양수산부

1.8
(1.9%)

산림청

1.3
(1.3%)

행정안전부

3.7
(3.8%)

정률

74.6
(76.2%)

정액

23.3
(23.8%)

정률·정액 사업형·급여형 의무지출·재량지출

사업형

53.7
(54.9%)

급여형

44.1
(45.1%)

재량지출

56.7
(57.9%)

의무지출

41.2
(42.1%)

재정통계 BRIEF
№ 20

규모 Volume

재정융자·이차보전
Fiscal loan·Policy lending

「2022년 예산안」에서 재정융자는 46.9조원, 이차보전은 0.9조원으로 편성

구성 Component

※ 단위: 조원

※ 2022년 예산안 기준, 총지출은 604.4조원 규모임

46.9조원

재정융자

2021년 본예산 대비 0.4조원, 1.0%

0.9조원

이차보전

2021년 본예산 대비 0.1조원, 6.2%

교육 

0.2
일반·지방행정 

0.1 국방·통신 

0.0문화 및 관광 

0.8

환경 

0.5

이차보전

0.9
사회복지 

0.4

농림수산

0.4

국방

0.1

기타

0.1

재정융자

46.9
사회복지 

29.3

산업·중소기업
및 에너지

10.3

농림수산

4.0

통일·외교

1.7
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추이 Trends

※ 2020년까지 결산, 2021년은 2차추경예산, 2022년 예산안 기준

재정융자 추이(2012~2022년)

재정융자 중 상위 3개 분야별 비중 추이(2012~2022년)

사회복지 산업·중소기업 및 에너지 농림수산 기타 총지출 대비 비중(우축)

사회복지 산업·중소기업 및 에너지 농림수산

※ 통일·외교, 일반·지방행정, 문화 및 관광, 교육, 환경, 국방, 통신 분야가 기타에 포함
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비교 Comparison

2021년도 회계별 주요 융자사업 (단위: 조원)

46.5조원

1.2조원

특별회계

기금

주택구입·전세자금(9.9), 전세임대주택(4.7),

다가구매입임대(3.3), 공공임대주택지원(2.3) 등

혁신산업창업화자금(2.6),

신성장기반자금(1.8) 등

소상공인지원(4.1)

지방채인수(2.1)

산지유통종합자금(0.6), 

농식품글로벌육성지원자금(0.4)

공무원연금대부(0.9), 대여학자금(0.4)

… …

주택도시기금 	 24.5

중소벤처기업창업및
진흥기금

소상공인시장진흥기금	 4.1

공공자금관리기금	 2.1

농산물가격안정기금	 1.4

공무원연금기금	 1.4

47.6조원

재정융자

사업장미세먼지관리사업(0.3),

미래환경산업 육성(0.3)

에너지절약시설설치(0.3)

산림사업종합자금(0.1) 농어촌구조개선특별회계	  0.2

에너지및자원사업특별회계	 0.4

환경개선특별회계 	 0.6

5.7

용어해설 Glossary

재정융자

정부가 주요 산업지원 및 국민 복지 향상 등의 정책 목표를 달성하기 위해 조성한 자금을 시중 금리보다 낮은 이자율로 빌려주는 것, 

재정융자는 직접융자와 전대 방식으로 구분하며, 이와 유사한 정책자금 지원 방식으로 이차보전이 있음

이차보전

융자와 유사한 개념으로 민간금융기관이 정책 수혜자에게 

융자해주고 정부는 시중금리와 정책금리 간 차이를 민간금융 

기관에 보전해주는 방식

※ 자료: 한국재정정보원(2019), 「재정융자사업 이해하기」

전대

정부가 시중은행 또는 공공기관에 융자금을 제공하면 

해당기관이 대행하여 수혜자에게 융자해주는 방식

자금 제공 융자

상환

정부
(공공기관)

금융
기관

차입자

이자차액 지원

융자

상환

금융기관 차입자

정부

직접융자

정부의 소관 부처 또는 사업관리 주체가 융자 수혜자에게 직접 

융자해주는 방식

융자

상환

차입자
정부

(공공기관)

재정통계 BRIEF
№ 21

규모 Volume

국가재정은 예산과 기금으로 구분되며, 예산은 1개 일반회계와 20개 특별회계로, 기금은 67개로 구성

2022년 예산안 기준 총지출은 일반회계 347.9조원, 특별회계 61.3조원, 기금 195.3조원

특별회계는 기업특별회계(4개), 책임운영기관특별회계(1개) 및 기타특별회계(15개)로 구성

책임운영기관은 특허청, 경찰병원, 국립자연휴양림관리소 등 13곳

구성 Component

※ 금융성기금은 총지출에서 제외 

※ 2022년 예산안 기준이며, 기금수(67개)는 신설 예정인 ‘기후대응기금’ 미포함

※ 단위: 조원

2022년 예산안

일반회계 특별회계

347.9조원

61.3조원

특별회계	 61.3

책임운영기관특별회계	 0.9

기타특별회계	 52.7
교통시설특별회계	 15.4
국가균형발전특별회계	 10.3
농어촌구조개선특별회계	 7.5
환경개선특별회계	 6.4
에너지및자원사업특별회계	 5.1
유아교육지원특별회계	 3.6
기타	 4.4

기업특별회계	 7.6
양곡관리특별회계	 2.2
우체국예금특별회계	 1.3
우편사업특별회계	 3.9
조달특별회계	 0.2

일반회계·특별회계
General account·Special accounts

일반회계

347.9조원

특별회계

61.3조원

604.4조원

총지출

기금

195.3조원

예산

409.2조원

사업성기금

83.1조원

사회보험성기금

91.0조원

계정성기금

21.1조원

금융성기금

30.2조원
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추이 Trends

※ 2020년 결산, 2021년 2차추경예산, 2022년 예산안 기준

(단위: 억원)

200,000

150,000

100,000

50,000

0

(억원)

일반회계 특별회계 추이: 2013~2022년

최근 3년간 특별회계별 지출 추이: 2020~2022년

총지출 대비 비중 변화

56.7%  → 57.6%

14.0% → 10.1%

일반회계

특별회계

2013년

2013년

2022년

2022년

규모(좌축) 규모(좌축)일반회계  [ 특별회계  [ ]]총지출 대비 비중(우축) 총지출 대비 비중(우축)

유아교육
지원

특별회계

에너지및
자원사업
특별회계

소재부품
장비경쟁력

강화
특별회계

우체국
보험

특별회계

국방·군사
시설이전
특별회계

행정중심복
합도시건설
특별회계

주한미군
기지이전
특별회계

등기
특별회계

아시아문화
중심도시

조성 
특별회계

교도작업
특별회계

혁신도시건
설특별회계

우편사업
특별회계

양곡관리
특별회계

우체국예금 
특별회계

조달
특별회계

책임운영기관
특별회계

교통시설
특별회계

국가균형발전
특별회계

농어촌
구조개선
특별회계

환경개선
특별회계

2020 2021 2022

기업특별회계
책임운영기관

특별회계
기타특별회계

2020 36,621 19,769 14,729 2,882 8,917 118,935 91,725 68,126 60,547 

2021 39,191 19,573 13,478 2,270 9,322 142,548 103,556 76,754 70,622 

2022 39,068 22,428 12,534 2,456 9,421 154,472 102,613 74,755 63,808 

기타특별회계

39,900 36,062 20,740 3,307 3,479 3,181 2,991 2,257 1,007 654 479 

39,168 46,062 25,541 2,965 5,917 4,344 2,223 2,449 1,439 696 805 

35,897 51,198 24,791 2,967 6,552 4,032 1,359 2,372 1,269 669 235 
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(단위: 조원)일반회계 세입 세출 구조(총계 기준)

비교 Comparison

※ 2022년 예산안 기준

※ 2021 재정데이터 시각화 경진대회 수상작 활용

용어해설 Glossary

일반회계

국가재정운용의 기본적인 회계로써 국세수입과 세외수입 등을 

세입의 주요 재원으로 하여 정부 각 부처의 통상적인 지출을 수행

특별회계

특정한 재원으로 특정한 목적의 세출을 충당하는 회계로서, 주세와 

농특세등 국세 특정 세목과 세외수입이 재원으로 쓰임. 일반 회계와 

구분하여 회계처리할 필요가 있을 때에 법률로써 설치

소득세 105.0

73.8법인세

76.1부가세

36.4
기타

내국세

77.6

77.9 89.9

기금
예수금

306.7

주
요
사
업
비

내부거래 및 
보전지출

기본경비2.4

인건비

수입대체경비수입 0.2 

경상이전수입 5.7

기타내부수입 0.3

재산수입 5.1

관유물매각대 0.1

재화및용역판매수입 0.8

종합부동산세 6.6

교육세 5.5

관세 8.5

교통·에너지·환경세

16.8

38.8

34.5

70.6

36.1

일반
회계

418.5
세

입

세

출

세
외
수
입

국

세
328.6

내

국

세

291.3

정부
내부
수입

회계 간 
거래

회계 기금
간 거래

재정통계 BRIEF
№ 22

규모 Volume

의무지출·재량지출
Mandatory Expenditure·

Discretionary Expenditure

「2022년 예산안」의 의무지출은 301.1조원, 재량지출은 303.3조원임

구성 Component

※ 단위: 조원

301.1조원

의무지출

2021년 2차 추경 대비

2021년 본예산 대비 

22.0조원, 7.9% 증가

35.0조원, 13.2% 증가

2021년 2차 추경 대비

2021년 본예산 대비 

-22.5조원, -6.9% 감소

11.4조원, 3.9% 증가

303.3 조원

재량지출

공익기능증진직불금

유엔 PKO예산분담금

기타

2.4

0.2

7.5

기타 의무지출

10.1

이자지출

19.7

인건비

42.6

기본경비

3.2

주요사업비

257.5복지분야 법정지출

140.1
4대 공적연금

노인부문

국민기초생활보장급여

건강보험

보훈부문

산재보험 구직급여

아동수당, 보육료 및 기타

59.3

18.1

15.7

11.4

4.9

18.7

11.9

지방이전재원  

131.3
지방교육재정교부금

지방교부세

유아교육지원특별회계

64.3

63.4

3.6

604.4
총지출

의무지출  

301.1
재량지출  

303.3
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추이 Trends

※ 2020년까지 결산, 2021년 2차추경예산, 2022년 본예산 기준
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의무지출 추이: 2013~2022년

재량지출 추이: 2013~2022년

2013

2013

2014

2014

2015

2015

2016

2016

2017

2017

2018

2018

2019

2019

2020

2020

2021

2021

2022

2022

지방이전재원 복지분야법정지출 이자지출 기타 의무지출

주요사업비 인건비 기본경비

156.3

181.0

165.8

181.9

172.5 182.8

201.9

198.9

203.6

215.1

212.4

239.6

234.4

252.8

279.1
301.1

303.3

74.6

62.5

15.2

4.0
4.4

4.7
5.4

6.6
5.5

3.1

5.2

8.6

10.1

76.6 75.8 81.1 91.1 99.4 111.4 121.2

69.2 76.9 81.4
86.4

95.2
106.7

131.4

15.6 15.2
14.9

14.8
15.1

14.6

17.9

131.3

140.1

19.7

3.2

257.5

42.6

325.8

3.2

281.3

41.4

296.7

3.1

3.1

194.1

37.1

149.8

28.3

3.0 2.9

149.5

29.5

199.3

3.0

165.6

30.6

3.0

166.6

32.2

3.0

166.8

33.9

173.4

35.9

7.1

107.8

122.3

15.6

254.8

38.8
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※ 2021년은 2차추경예산 기준

용어해설 Glossary

의무지출·재량지출

의무지출은 법률에 따라 지출의무가 발생하고 법령에 의해 단가·대상 등이 결정되는 지출로 그 규모를 축소할 수 있는 여력이 제한적이며, 

재량지출은 총지출에서 의무지출을 제외한 나머지 정부의 재량적 지출을 의미

의무지출 범위 : 「국가재정법 시행령」제2조

1. �「지방교부세법」에 따른 지방교부세, 「지방교육재정교부금법」에 따른 지방교육재정교부금 등 법률에 따라 지출의무가 정하여지고 법령에 

따라 지출규모가 결정되는 지출

2. 외국 또는 국제기구와 체결한 국제조약 또는 일반적으로 승인된 국제법규에 따라 발생되는 지출

3. 국채 및 차입금 등에 대한 이자지출

총지출 대비 의무지출·재량지출 추이: 2013~2022년

60.0

56.0

52.0

48.0

44.0

40.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(%)

총지출 대비 의무지출 비중 총지출 대비 재량지출 비중

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

의무지출 156.3 165.8 172.5 182.8 198.9 215.1 239.6 252.8 279.1 301.1

(총지출대비 비중) 46.3 47.7 46.4 47.5 48.9 49.6 49.4 46.0 46.1 49.8

재량지출 181.0 181.9 199.3 201.9 203.6 212.4 234.4 296.7 325.8 303.3

(총지출대비 비중) 53.6 52.3 53.5 52.4 50.1 48.9 48.3 54.0 53.9 50.2

총지출 337.7 347.9 372.0 384.9 406.6 434.1 485.1 549.9 604.9 604.4

(세입·세출외) 0.4 0.2 0.2 0.2 4.1 6.6 11.15 0.4 - -

53.6

52.3

53.5

52.4

48.9
48.3

50.1

54.0 53.9

50.2

46.3

47.7

46.4

47.5

49.6

46.146.0

49.4

48.9
49.8

추이 Trends
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규모 Volume

정부출자·배당
Government Investments·

Dividend Incomes

출자를 위한 연간 지출은 2022년 본예산 기준 10.3조원 규모

정부 출자 기관으로부터의 배당금수입은 2021년 1조 4,396억원을 기록

출자 대상은 SOC, 에너지, 금융 등 공공업무를 수행하는 총 39개 기관

구성 Component

※ 금액(비중 %)

(단위: 조원) (단위: 억원)[정부배당금 회계별 구성]

일반회계

9,194(63.9%)

특별·기금

5,203(36.1%)

[연간 정부출자 분야별 구성]

(’21 실적)

1조4,396 억원

연간 정부출자 배당금수입 배당성향

10.3조원 1조  4,396억원 36.92%

2022년 본예산 기준 2021년 정부출자기관 

배당실적 공표기준(5월)

배당금÷당기순이익

국민

임대출자

0.21(4.1%)

도시재생지원

(출자)

0.03(0.6%)

서울회관

재건축(사립)

0.04(0.8%)

영구

임대출자

0.26(5.1%)

사회복지  5.2 조원

행복주택출자

0.84(16.2%)

통합공공임대

출자

0.70(13.4%)

임대주택

리츠출자

0.34(6.5%)

노후공공임대주택 

그린리모델링

0.42(8.1%)

다가구매입

임대출자

2.34(45.2%)

사회복지

5.2(50.1%)

산업·중소기업

및에너지

0.8(7.4%)

교통및물류

2.6(25.2%)

일반·지방행정

0.8(7.8%)

국토및지역개발

0.5(5.2%)

농림수산

0.1(0.8%)

문화및관광

0.3(2.5%)

보건

0.1(0.5%)

교육 0.01

(0.1%)

과학기술 0.02

(0.2%)

환경 0.03

(0.3%)

(’22 본예산)

10.3 조원
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추이 Trends

연간 정부출자 추이: 2012~2022년 연간 정부출자

배당금수입 추이: 2012~2021년

배당성향 추이: 2012~2021년

배당금수입

배당성향

※ ’20년까지 결산, ’21년 2차 추경, ’22년 본예산 기준

12

10

8

6

4

2

0

(조원)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3.5 3.6 3.6
5.1 5.1 5.3

6.8

11.4 10.9
10.3

6.2

40

35

30

25

20

(%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

20.37

24.19

21.28

24.38

31.89

34.98

32.48 32.58

36.92

30.25

20,000

15,000

10,000

5,000

(억원)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

7,503 7,421 6,179
8,769

15,562
18,060

14,382 14,040 14,396
12,213

12

10

8

6

4

2

0

(조원)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3.5 3.6 3.6
5.1 5.1 5.3

6.8

11.4 10.9
10.3

6.2

40

35

30

25

20

(%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

20.37

24.19

21.28

24.38

31.89

34.98

32.48 32.58

36.92

30.25

20,000

15,000

10,000

5,000

(억원)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

7,503 7,421 6,179
8,769

15,562
18,060

14,382 14,040 14,396
12,213



96 97

※ (  )는 정부지분율을 의미

※ (  )는 배당수입 비중을 의미

(단위: 조원, %)

(단위: 억원, %)

용어해설 Glossary

출자금

정부가 정책목표의 달성을 위해 공익사업을 수행하는 기관의 지분을 취득하면서 공공자금을 활용하여 지급하는 금전적 대가

배당금

정부가 출자금 지급을 통해 얻게된 지분에 상응하는 수입

배당성향

당기순이익 중 배당총액의 비율

배당절차

출자금 규모 상위 15개 기관(2021.9. 기준)

배당금 규모 상위 15개 기관(2021.5. 기준)

한국토지주택공사

한국도로공사

한국산업은행

한국철도공사

한국석유공사

한국수자원공사

한국수출입은행

인천국제공항공사

부산항만공사

중소기업은행

한국공항공사

한국광물자원공사

주택도시보증공사

인천항만공사

한국해양진흥공사

한국토지주택공사

중소기업은행

한국산업은행

한국전력공사

주택도시보증공사

한국투자공사

한국주택금융공사

한국수출입은행

부산항만공사

인천항만공사

한국자산관리공사

한국도로공사

울산항만공사

한국지역난방공사

한국방송공사

배당기초자료 제출

(1월)

배당협의체 운영

(2월)

배당확정

(3월)
수납(3~4월)

배당실적 국회 보고 

및 공표(5월)

35.1(88.7%)

5,845(40.6)

2,208(15.3)

2,096(14.6)

1,421(9.9)

616(4.3)

580(4.0)

425(3.0)

277(1.9)

238(1.7)

213(1.5)

142(1.0)

120(0.8)

77(0.5)

39(0.3)

33(0.2)

33.7(87.7%)

21.9(100%)

10.8(100%)

10.6(100%)

9.1(93.8%)

8.8(68.7%)

3.6(100%)

2.9(87.3%)

2.4(59.5%)

2.3(59.5%)

2.0(99.9%)

2.0(70.3%)

1.6(53.6%)

1.7(80.7%)

비교 Comparison

재정통계 BRIEF
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규모 Volume

부담금
Charges

정부는 2022년도 부담금 징수규모를 20.5조원으로 계획 

2022년 운용 부담금 개수는 총 89개

귀속주체별 부담금 귀속내역 분야별 부담금 사용내역

구성 Component

2022년 계획

20.5
조원

89
개

20.5 (100.0%)부담금 합계

중앙정부

18.0
(87.9%)

지방 자치단체

2.0
(9.7%)

공공기관 등

0.5
(2.4%)

보건의료

2.8(13.7%)

산업·에너지

4.5(22.2%)

기타

4.1(20.2%)
금융

5.1(25.1%)

환경

2.5(12.0%)

건설교통

1.4(6.8%) 20.5
조원

기금

15.0
(73.4%)

광역

1.0
(4.9%)

특별회계

3.0
(14.5%)

기초

1.0
(4.8%)

운용규모 부담금 개수

2021년 계획 대비 3.5% 감소 2021년 대비 1개 감소

(단위: 조원) (단위: 조원)

이번 호는 각 연도 부담금운용종합보고서 및 ’22년 종합계획서의 주요 내용을 살펴봄
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추이 Trends

※ 2020년까지는 각연도 운용종합보고서, 2021~2022년은 계획 기준

부담금 규모 추이: 2013~2022년

부담금 수 추이: 2013~2022년

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0

100

96

92

88

84

80

(조원)

(개)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2013 2014 2015 2016 2017

부담금규모 16.4 17.2 19.1 19.7 20.2

부담금 수 96 95 94 90 89

2018 2019 2020 2021 2022

21.0 20.4 20.2 21.2 20.5

90 90 90 90 89

부담금 규모

부담금 수

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

96 95 94

90 90 90 90 9089 89

16.4 17.2
19.1 19.7 20.2 21.0 20.4 20.2 21.2 20.5
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(단위: 억원)

용어해설 Glossary

부담금

특정 공익사업과 관련하여 법률이 정하는 바에 따라 부과하는 조세 외의 금전지급의무(부담금관리 기본법 제2조)

특정 공익사업을 위한 경비에 충당되고, 부과대상과 특정 공익사업간에 밀접한 관련성이 있음

부담금의 기능

부담금은 원인자·수익자 부담원칙에 따른 공공서비스의 창출과 바람직한 행위의 유도 등의 기능 수행

부담금의 분류

귀속주체별 규모 상위 5개 부담금

비교 Comparison

이용자·원인자 부담금

각종 시설의 건설 또는 유지 등을 

위하여 그 사용자 또는 원인자에게서 

관련비용을 징수하는 경우

예) 시설설치비용, 수도법상 

원인자부담금, 물이용부담금 등

수익자 부담금

공공사업 또는 시설로 인해 

특별한 이익을 받은 자에게 

징수하는 부담금

예) 개발부담금, 

농산물수입이익금 등

유도성 부담금

직접적인 규제수단이 아닌 금전에 의한 

간접적인 규제수단에 의하여 일정한 

국가목적을 유도하기 위한 부담금

예) 장애인고용부담금, 배출부과금, 

과밀부담금 등

중앙정부 기금 귀속 부담금

예금보험기금채권상환특별기여금 20,951

농지보전부담금 11,400

신용보증기금출연금 9,980

주택금융신용보증기금출연금 8,031

기술보증기금출연금 5,600

중앙정부 특별회계 귀속 부담금

석유 및 석유대체연료의 수입·
판매부과금

14,608

환경개선부담금 2,431

개발부담금 2,056

대체산림자원조성비 1,777

폐기물부담금 1,756

광역지방자치단체 귀속 부담금

학교용지부담금 3,124

교통유발부담금 2,580

원인자부담금(하수도법) 1,872

광역교통시설부담금 1,083

원인자부담금(수도법) 748

공공기관 등 기타기관 귀속 부담금

집단에너지공급시설건설비용부담금 2,310

지역신용보증재단 및 
신용보증재단중앙회 출연금

1,701

방제분담금 247

서민금융진흥원출연금 194

한국화재보험협회출연금 170

기초지방자치단체 귀속 부담금

원인자부담금(하수도법) 2,869

원인자부담금(수도법)  2,448

교통유발부담금 2,092

개발부담금 2,056

학교용지부담금 199

※ 2022년 징수계획
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