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발간사

현재 우리나라는 불안정한 국제정세, 경제성장률 하락, 저출산·고령화 등 대내외적으로 

어려운 상황에 직면해 있습니다. 이처럼 불확실한 환경 속에서 정부의 제도와 행정이  

경제·사회 발전에 걸림돌이 아닌 디딤돌이 되게 하기 위해서는 무엇보다도 공직자들의 

적극적인 자세가 중요합니다.

T H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E A
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이를 위해 감사원도 “공직사회에 활력을 불어넣고, 국민에게 힘이 되는 감사원”이라는  

비전하에 ‘적극행정 지원체제’ 정착·확산을 위한 범정부적인 활동에 동참하고, 공직사회와 

수시로 소통하여 적극행정 분위기 조성을 위한 노력을 기울여 왔습니다.

감사원이 2019년 1월 도입한 사전컨설팅 제도가 뿌리를 내려가는 과정에 있고 적극행정

면책을 인정받는 사례들도 늘고 있습니다. 하지만 지난해 6월 총 670개 기관의 공직자들을 

대상으로 한 설문 조사 결과, 사전컨설팅과 적극행정면책 제도에 대해 '잘 모른다'고 답변한 

비율이 약 30%에 이를 정도로 아직은 적극행정 지원제도에 대한 공직자들의 인식이 충분

하지는 않은 실정입니다. 

이에 감사원은 적극행정 지원제도에 대해 공직자들과 공유하고 실제 행정 현장에서 참조

할 수 있도록, 감사원에서 수행한 사전컨설팅과 적극행정면책 사례 등을 풍부하게 담은 

「사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집」(2020)을 발간하게 되었습니다.

감사원은 앞으로도 적극행정 과정에서 발생한 실수는 과감히 면책하되 그 배경이 된  

불합리하거나 불완전한 규정을 개선하고 보완하여, 유사한 상황에서 공직자들이 적극적

으로 움직일 수 있는 여건을 만들도록 노력하겠습니다.  

그리고 개인적 비위가 발견되지 않는 이상 현장의 상황을 가장 잘 알고 있는 공직사회의 

판단을 합규적, 합리적으로 해석하여 존중함으로써 공직사회가 사후 감사에 대한 부담 

없이 소신 있게 일할 수 있는 분위기를 조성하겠습니다. 

‘생각이 바뀌면 행동이 바뀌고, 행동이 바뀌면 습관이 바뀌고, 습관이 바뀌면 인격이  

바뀐다’고 합니다. 적극행정이 습관이 되고 평범한 일상이 될 수 있도록 모든 공직자  

여러분과 최선을 다해 노력하고자 합니다. 

2020년 3월   감사원장
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책구성

사례집은 제1장. 「적극행정 지원제도 소개」, 제2장. 「사전컨설팅 제도」, 제3장. 「적극

행정면책 제도」로 구성되어 있으며, 주요 내용은 다음과 같습니다. 

      제1장. 「적극행정 지원제도 소개」에서는 현재 감사원이 시행하고 있는 각종 적극

행정지원제도의 추진 배경과 내용을 간략히 정리하였습니다. 

      제2장. 「사전컨설팅 제도」에서는 제도의 개념, 도입 배경, 대상 및 신청·처리  

절차와 함께 감사원에서 실시한 사전컨설팅 사례와 자체감사기구의 대상 업무 유형별 

주요 사전컨설팅감사 사례를 제시하였습니다.

      제3장. 「적극행정면책 제도」에서는 제도의 개념, 면책 기준 및 신청·처리 절차를  

설명하고, 업무처리의 공공의 이익, 업무의 적극적 처리 등 면책 기준별로 인정· 

불인정 사례들을 유형별로 정리하였으며, 자체감사기구의 주요 면책 사례도 대상  

업무 유형별로 제시하였습니다.

본 사례집을 통해 공직자들이 「사전컨설팅 제도」, 「적극행정면책 제도」의 취지와  

운영 절차, 기준 등을 보다 잘 이해하고 나아가 적극행정·소신행정을 펼치는 데 도움이 

되기를 기대합니다. 아울러 감사원은 각 기관의 의견을 수렴하고 더 좋은 사례들을 

모아서 향후 사례집을 보완하도록 하겠습니다.

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
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12

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘

1. 추진 배경

 ੟하고 ә변하는 행정 환경에서 현장의 문제੼을 인식하고 적극적으로 해결하려는ࠂ

공직자들의 ৉할이 어ٸ ו보다 중요한 시੼입니다. 그러나 정책 ୶૓ 결과에 대한 

불확실성이 ૐ가하고 ߨ·제도가 현실을 ٮ라가지 ޅ하는 경우도 발생하여 공직 

사회는 여러 가지 어려움에 직면해 있습니다.

이에 ٮ라 공직자가 일하는 과정에서 וՙ는 감사에 대한 불안감도 т수록 ֫아ઉ 

공직자들이 ହ의적·적극적으로 정책을 ୶૓하기보다는 책੐을 회ೖ하기 위해  

관행적·소극적으로 স무를 처리함에 ٮ라 국민과 기স이 불ಞ을 ഐ소하는 경우도 

적지 않습니다. 

이에 감사원은 2009년 적극행정면책 제도를 도입하고 201�년 2월 이를 ߨ제화 

하৓으201 ,ݴ�년 9월 적극행정면책 등 소ݺ신୒사೦에 대해 외부 ߨ률전문가가 

소ݺ인의 입장에서 이를 Ѩష·지원하는 ‘감사ӂ੊보ഐ관 제도’를 도입하는 등 공직

사회에 적극적 행정 풍ష를 조성하기 위해 Բળ한 노력을 기울여 왔습니다. 

그러나 이러한 노력에도 공직사회에서는 적극행정 지원제도의 지속 여부, 실ബ성 

등에 대한 의ҳब을 ಴시하면서 여전히 감사를 의식하여 관행적·소극적으로 স무를 

처리하는 경우가 발생하고 있어 ؊਌ 전ೱ적인 개선이 ೙요하다는 의견이 지속적

으로 제기되고 있는 실정입니다. 

이에 ٮ라 감사원은 201�년 2월 「적극행정지원을 위한 감사 운৔ ߑ안」을 ݃ ۲하여 

적극행정 지원제도 운৔을 전담하는 상설조직인 “적극행정지원단”을 신설하고 

2019년부ఠ 사전컨설팅 제도를 도입·운৔하는 등 감사부੘ਊ을 해소하고 적극적 

행정풍ష를 조성하기 위해 다각적인 노력을 ୶૓하고 있습니다.

감사원은 면책 

제도 도입 등 적극

행정 ೂ토를 ਤ해 

지ࣘ ֢ 력

Ӓۢ에도 소극적 

행క가 지ࣘ되어 

사전컨설팅 제도 

도입 등 다각적  

֢력 추진 

적극행정 지원제도 소개제 1 장1 사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
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제1장 적극행정 ૑원제도 ࣗ 개

2. 주요 적극행정 지원제도

1
 사전컨설팅 제도

사전컨설팅 제도는 일선 행정 현장에서 제도나 규정이 불분ݺ하거나 선례가 없어 

적극행정이 ઱저되는 사안에 대해 감사원의 의견을 ҳ하고 그 의견대로 স무를  

처리하면 책੐을 면제해઱는 제도입니다. 

일선 행정기관들이 ߨ령의 해석·적ਊ ژ는 사স ୶૓과정에서 판단하기 어۵거나 

감사를 의식해 적극적 স무처리를 하지 ޅ하는 문제를 사전에 지원하기 위해 2019년 

1월 도입하৓으ݴ, 이 제도를 통해 공직사회의 다ন한 문제들을 감사원이 함ԋ  

고민하고 해결해 나가고 있습니다.

� 제도 도입 배경, 운영 실적 등 자ࣁ한 내용은 제2장에서 설명

2
 적극행정면책 제도

적극행정면책 제도는 공직자가 공공의 이੊을 위하여 성실하고 적극적으로 স무를 

처리한 결과에 대하여 고의나 중대한 과실이 없는 이상 책੐을 면제 ژ는 감경해 

઱는 제도입니다. 

이 제도는 2009년 1월 ׼시 국가적 경제위기 상황에서 공직자의 적극행정을 유도하기 

위해 최ୡ로 도입하৓고, 201�년 「감사원ߨ」과 「공공감사에 관한 ߨ률」 등에 시행  

Ӕ거를 ݃ ۲한 후 ̔ 속 운৔해 왔으나 동 제도에 대한 활ਊ 실적이 다소 저조하৓습니다. 

이에 201�년에 제도를 활성화하기 위해 외부 전문가로 ҳ성된 ‘적극행정면책자문

위원회’에서 ё관적 시각으로 면책 여부를 Ѩష하도록 하고, 면책 여부를 감사 현장

에서 바로 결정하는 ‘현장면책’ 제도를 도입하৓으ݴ, ‘경޷한 ੺ର상 하자’는 면책

할 수 있도록 면책기ળ을 완화하여 ‘중대한 ੺ର상 하자’가 없는 한 면책하도록 하৓

습니다. 

� 도입 배경, ো혁, 운영 실적 및 주요 개선 내용 등 자ࣁ한 내용은 제3장에서 설명

사전컨설팅을  

통해 공직사ഥ의  

다ন한 ޙ제를  

감사원이 함께  

고민

면책제도 도입  

이후 자ޙਤ 구성, 

현장면책 도입,  

면책기준 완화 등 

활성화ߑ안 지ࣘ 

추진
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3
사례 ನ상 제도ߧݽ 

모범사례 ನ상 제도는 활기ର고 적극적으로 일하는 공직문화를 조성하기 위해  

성실한 자세로 ઱어૓ ੐무를 다하고 국민ಞ੊과 행정מ률을 ֫이는 ؘ 앞장서는 

모범공직자와 모범부서·기관을 격려하고 ನ상하는 제도입니다. 

감사원은 19�2년부ఠ 국민ಞ੊과 행정מ률을 ֫이는 ؘ 앞장선 모범공직자와  

모범기관을 발ҷ하여 ನ상하고 있으나, 그간 발ҷ 실적이 다소 저조함에 ٮ라 

201�년 7월 「모범사례 발ҷ 활성화 ߑ안」을 ݃۲하여 2012년 이후 감사원에서  

발ҷ한 모범사례를 유ഋ화하여 모범사례 발ҷ·조사 시 참고하도록 자체감사기ҳ에 

배ನ하৓고, 자체감사기ҳ로부ఠ 모범사례 후보를 ୶ୌ받아 관۲ 감사를 통해  

੼Ѩ한 후 ನ상하기로 하৓습니다. 

모범사례 ୶ୌ은 감사원 കಕ이지(XXX.CBJ.HP.LS)의 ‘모범사례 ୶ୌ’ 게시판을  

통해 ־ҳ든지 할 수 있으ݴ, 모범사례로 선정된 공직자·기관에 대해서는 감사원장·

상ә기관장·׼해기관장 ಴ହ 및 ನ상을 하고 있습니다. 

 는 격년으로 모범사례집으로 발간하여ژ 년ݒ 한 발ҷ한 모범사례는 199�년부ఠژ

օ리 전౵하고 있으2019 ,ݴ년 12월에는 201�년 11월부ఠ 2019년 10월ө지의  

모범사례를 모아 사례집으로 발간하여 각 중ঔ행정기관, 지ߑ자஖단체, 공공기관  

등에 배ನ한 바 있습니다. 

�  Ӓ간 선정ػ 모범사례는 감사원 കಕ이지 (모범사례 Ü 모범공직자 및 모범부서·기관  

사례)에서 확인 가מ

4
 기সࠛಞ·ࠗ׸신Ҋࣃఠ ਍৔ 및 규제개ࢶ х사 पद

감사원은 선례답습·소극행정·불공정관행 등 기স이 현장에서 ѻ는 불ಞ사೦을 상시 

୒ஂ하고 개선을 지원하기 위해 2019년 2월 전국 6개 ӂ৉߹ 거੼도시에 ‘기স불ಞ·

부담신고ࣃఠ’를 개설하৓습니다.

‘기স불ಞ·부담신고ࣃఠ’에서는 불합리한 제도나 규제, স무담׼자의 소극적 행위 

등 기স 활동에 불ಞ·부담을 ઱는 사೦을 ಩և게 제보받아 ‘기স 불ಞ·부담 현장

모범사례를 발ҷ

하ৈ 포상하고 

이를 օ리 전౵ 중

기업활ز의  

불편·부담을  

청취하ৈ  

해Ѿ하는 한편,  

규제 개선  

감사를 추진
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제1장 적극행정 ૑원제도 ࣗ 개

੼Ѩ߈’이 신속하게 해결책을 제시하는 한ಞ, 제도 개선이나 সઙ 전߈에 ౵әബ과를 

݃ ஖는 사೦ 등은 감사부서와 ഈ력하여 실제 도움이 되는 대안을޷ ۲하고 있으ݴ, 

민원을 부׼하게 ߈려하거나 ੽수를 거부하는 등 소극행정을 한 공직자에 대해서는 

ষ정하게 조஖하고 있습니다. 

한ಞ, 감사원은 소극행정이 ഄ신 성장을 저해하고 국민에게 불ಞ·부담을 ୡې하지 

않도록 규제 개선을 위한 감사를 ୶૓하고 있는 ,ؘ 규제개선 감사에서는 기স인 면담, 

이해관҅인 의견 ୒ ,ஂ 전문가 세޷나 등을 통해 기স 현장의 규제사례를 수집하여 

산স·경제활동에 직결되는 개선요ҳ사೦, 개선이 시ә하지만 소극행정으로 개선이 

؊٥ 사೦ 등을 발ҷ하고 기স গ로를 해소하는 ؘ  중੼을 ف고 있습니다. 

�
 Үਭ 및 ഘࠁ

감사원은 각ઙ 사례집 및 স무 ׏ݒ঴을 발간하여 일선 공직자들의 적극적인 স무

처리를 유도하고, ࣽ회Үਭ 등을 통해 적극행정 지원제도를 지속적으로 ഘ보하고 

있습니다. 

 는 면책 인정 여부 Ѩష 시 ҳ체적인 판단 Ӕ거로ژ 저 201�년 7월에는 면책 신୒ݢ

활ਊ할 수 있도록 그간 감사원에서 처리한 적극행정면책 신୒사೦의 인정·불인정 

사례를 분석·유ഋ화한 「적극행정면책 사례집」을 발간하여 국가기관·지ߑ자஖단체 

및 공공기관 등에 배ನ하৓습니다. 

  가장 어려움을 ѻ고 ٸ 한, 2019년 2월에는 일선 행정기관에서 স무를 처리할ژ

있는 Ѫ으로 ౵ঈ된 ҅약 분ঠ에 대하여 ҅약স무 담׼자들이 실무 지ஜ서로 활ਊ

할 수 있도록 「공공҅약 실무가이 」٘를 발간·배ನ하৓습니다. 

�  「적극행정면책 사례집」 및 「공공계약 실무가이٘」는 감사원 കಕ이지(적극행정면책 등 감사

소명제도 Ü사례집)와 공공감사정보시스템에서 확인 가מ

그ࡺ만 아니라 적극행정 지원제도에 대한 일선 공직자들의 이해를 제고하기 위해 

201�년부ఠ 지ߑ자஖단체, 공공기관 등을 대상으로 ࣽ 회Үਭ하고 있습니다. 
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ౠ히, 적극행정면책자문위원회를 운৔하여 최Ӕ 개선된 면책ब의೐로세झ와 사전

컨설팅 제도를 소개하고 최신 사례를 안내하는 등 내실있는 Үਭ을 위해 지속적으로 

노력하고 있습니다.

적극행정을 범정부적으로 확산하기 ਤ해 국무조정실, 인사혁신처, 행정안전부, 감사원 등 관계부처 

합ز으로 2019֙ 3ਘ 「적극행정 추진 ߑ안」을 수݀하였습니다. 

�  「적극행정 추진 ߑ안」의 4대 추진 ߑ향� ˝ 기관장 ৉ೡ·책੐ ъ화, ˞ 적극행정 면책·지원 및 보상, 

 ˟  소극행정 혁౵, ɣ  현장과 소통하는 적극행정 ޙ화 

Ӓ리고 2019֙ 8ਘ에는 ਤ ߑ안에 따라 적극행정 추진체계 구୷, 우수공무원 선발 및 지원 등이 

포함ػ 「적극행정 운영규정」(대통۸۸)과 「지ߑ공무원 적극행정 운영규정」(대통۸۸)이 제정되঻

습니다. 한편, ਤ 규정에는 사전컨설팅 제도와 적극행정면책 제도의 ӔѢ 조೦(제5조, 제16조 등)도 

포함되어 있습니다.

|적극행정 ਍৔규정} 제정উ 주요 ղਊ

구࠙ 주요 내용

적극행정 추진체계 구୷
↟ 기관별 적극행정 실행계ദ 수݀ 및 ಣ가

↟ 적극행정 의사Ѿ정 지원을 ਤ한 지원ਤ원ഥ ݃ 련

적극행정 우수공무원 선발
부ৈ ࠳기별 적극행정 우수공무원 선발, 인센౭߈ ↟

↟ 효과적 인센౭࠳ 부ৈ를 ਤ한 ౠ례 규정 ݃ 련

적극행정 공무원 지원
↟ 적극행정 공무원에 대한 구상권 제한

↟ ࣚ 해배상 소 ,࣠ ૚계·고소 관련 ܫߨ전ޙ가 지원 

소극행정 예ߑ 및 Ӕ절 ↟ 상습적 소극행정에 대한 ষ정 조치

또한 2019֙ 10ਘ에는 국무조정실, 인사혁신처, 행정안전부, 감사원 등 관계부처 합ز으로 「중ঔ·

지ߑ 적극행정 추진전략 및 성과 공유대ഥ」를 개୭하ৈ 기관별 적극행정 추진전략 및 우수사례를 

공유하는 등 공직사ഥ 내 적극행정 ޙ화 확산 및 활성화 ࠙ ਤ기 조성을 ਤ해 ֢ 력하고 있습니다.

� 적극행정 ഛ࢑ਸ ਤೠ ߧ정ࠗ적 ֢ ۱ �
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“적극행정 한 걸음  국민행복 두 걸음”
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사전컨설팅  
제도 

제1절 사전컨설팅 제도 개요 

사전컨설팅 제도ۆ  

도입 배경

제2절 사전컨설팅 대상 및 신청·처리 절차 

 사전컨설팅의 신청 주체 및 대상 업무 

  사전컨설팅 수행 절차 

  사전컨설팅과 적극행정면책과의 ো계 

제3절 사전컨설팅 사례

감사원� 사전컨설팅 사례 

자체감사기구� 업무 유형별 주요 사전컨설팅감사 사례 

2제 2 장

X X X . C B J . H P . L S
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T H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E A

T H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E AT H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E A

1. 사전컨설팅 제도ۆ  

2. 도입 배경

제1절

사전컨설팅 제도 개요

제2장 사전컨설팅 제도
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제1절 사전컨설팅 제도 개요

s1�֙ 1ਘ 

사전컨설팅 제도  

도입

1. 사전컨설팅 제도ۆ 

사전컨설팅 제도는 적극행정을 ୶૓하는 과정에서 의사결정에 어려움을 ঠ기하는 

요인이 있어 자체감사기ҳ가 사전에 감사원에 의견을 ҳ하는 경우 그에 대하여  

의견을 제시하여 ઱는 제도로, 감사원은 2019년 1월 사전컨설팅 제도를 ࢜܂게  

도입하৓습니다.

감사원에서 도입·운৔하고 있는 사전컨설팅 제도를 이해하기 위해서는 우선 각  

자체감사기ҳ에서 운৔ 중이؍ “사전컨설팅감사 제도”에 대한 이해가 선행되어ঠ 

합니다. 

사전컨설팅감사 제도는 자체감사기ҳ의 감사를 받는 기관이 자체감사기ҳ에 사전에 

স무의 적ߨ성·ఋ׼성 Ѩష를 요ҳ하면 그에 대한 의견을 제시하여 ઱는 제도로 

201�년 경기도에서 최ୡ로 도입하৓으201 ,ݴ�년 「공공감사에 관한 ߨ률 시행령」을 

통해 ߨ제화된 후 17개 ҟ৉지ߑ자஖단체 및 행정안전부, 환경부 등 2개 중ঔ부처

에서 우선 도입하৓습니다.

˝ 자체감사 대상기관의 장은 다음 각 호의 어ו 하나에 해׼하는 업무의 수행에 খ서 해׼ 감사 

기구의 장에게 ੌ 상감사를 신청ೡ 수 있다.

  1. 인허가 등 규제 관련 업무

  2. 규제 관련 ۸ߨ의 해ࢳ에 대한 이견 등으로 인하ৈ 발생한 민원 업무

  3. Ӓ ߆에 해׼ 감사기구의 장이 규제 개선 등을 ਤ하ৈ ೙요하다고 인정하는 경우

|ҕҕх사ী 관ೠ 법ܫ द행۸} 제13ઑ੄2	신청ী ੄ೠ ੌ 상х사


그ؘ۠ 감사원에서 201�년 7월 각 자체감사기ҳ의 사전컨설팅감사 제도 운৔ 실క를 

조사한 결과, 사안이 중대·ࠂ੟하거나 제도·규정 등이 불분ݺ한 경우에는 자체감사

기ҳ에서도 직੽ 판단하기 어려ਕ 문제 해결에 어려움을 ѻ고 있으ݴ 그에 ٮ라 사전

컨설팅감사를 신୒한 일선 기관에서도 স무를 적극적으로 처리하는 ؘ 어려움이  

있다는 ੼을 확인하৓습니다.

자체감사기구의 

사전컨설팅감사 

제도는 s15֙  

  후 ػ제화ߨ

੼차 확대 
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이에 자체감사기ҳ에서 사전컨설팅감사를 실시하는 과정에서 자체적인 판단이  

어려운 사안을 해결하기 위해 감사원에 의견을 요୒하는 경우, 감사원에서 직੽  

사안을 Ѩష하고 그 결과를 회신해઱고자 도입한 제도가 바로 감사원의 사전컨설팅 

제도입니다.

૊ 감사원의 사전컨설팅 제도는 「감사원ߨ」상 중ঔ부처·지ߑ자஖단체 등의 자체감사 

지원 규정 및 회҅관҅ ߨ령에 대한 해석 ӂ한 등을 Ӕ거로 하고 있습니다. “사전 

컨설팅감사”가 아닌 “사전컨설팅”으로 ݺݺ한 Ѫ은 감사원이 수행하는 일߈적인 감사

활동과는 다른 지원활동이라는 ੼을 ݺ확히 하고자 한 Ѫ입니다.

˝ 감사원은 자체감사업무의 발전과 효율적인 감사업무의 수행을 ਤ하ৈ ೙요한 지원을  

ೡ 수 있다.

|х사원법} 제3�ઑ੄2	੗୓х사੄ 지원 ١


˞ 감사원의 감사를 ߉는 ഥ계사무 담׼자가 Ӓ 직무를 집행하면서 ഥ계 관계 ۸ߨ의 해ࢳ상 의ޙ에 

관하ৈ 감사원에 의견을 구ೡ 경우 감사원은 이에 대하ৈ 해׹·ࢳ߸하ৈঠ 한다.

|х사원법} 제4�ઑ	ഥ҅ 관҅ 법۸ ١ী 대ೠ ੄Ѽ ಴द ١


2. 도ੑ 배경

감사원은 국가 발전의 한 ୷인 공직사회가 사ݺ감을 가지고 적극적으로 일하는  

풍ష를 조성해 나가ঠ 한다는 ؘ  인식을 э이하여 왔습니다.

이에 지난 2009년부ఠ 공직자가 공੊을 위해 적극적으로 일하는 과정에서 발생한 

잘ޅ에 대해서는 그 동기 등을 고려하여 고의 ژ는 중대한 과실이 없는 한 책੐을 

 지 않는 ‘적극행정면책 제도’를 도입·운৔하는 등 적극적 공직문화 조성을 위한ޚ

다ন한 노력을 기울여 왔습니다.

자체감사기구의 

사전컨설팅감사를  

지원하기  

ਤ한 취지 

g 0227_감사.ind�   22 2020-02-27   오후 8:04:15



 23 

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제1절 사전컨설팅 제도 개요

하지만 이러한 노력에도 불ҳ하고 ߨ령의 해석이나 운৔과정에서 기존 관행을 ఎೖ

하지 ޅ하는 공직자의 행క를 Ӕࠄ적으로 해결하는 ؘ 한҅가 있었습니다. 그리고 

그 이유 중 하나는 공직자들의 의사결정을 사전적으로 지원하지 않는 한 공직자가 

  을 내리게ۿ문이라는 결ٸ ՙ는 불확실성 및 감사 불안감이 여전히 թ아 있기ו

되었습니다. 

이에 স무를 처리하기 전 제도·규정이 불분ݺ하거나 선례가 없어 적극행정이 ઱저

되는 사안에 대해 자체감사기ҳ의 판단만으로 해결되지 않는다면, 감사원의 도움을 

받을 수 있도록 사전컨설팅 제도를 도입하게 되었습니다. 

사전컨설팅을 통해 그동안 일선기관으로서 감수해ঠ ೮؍ 리झ௼를 감사원이 함ԋ  

부담하게 ؽ에 ٮ라 공직자들이 적극적으로 소신 있게 স무를 ୶૓해 나т 수 있게 

되었습니다.

감사원은 2019년 2월 “적극행정을 위한 감사운৔ 개선사೦”을 통해 사전컨설팅 제도 

도입 사실을 공಴하৓고 현재ө지 사전컨설팅을 해 য়면서 공직사회의 다ন한 고민을

함ԋ 해결해 나가고 있습니다.

한ಞ 감사원의 사전컨설팅 제도 도입과 ؊불어 전 부처 ର원에서 적극행정 확산을 

위한 다ন한 ߑ안을 ୶૓하고 있습니다. 2019년 �월 적극행정의 제도적 기߈을  

݃۲한 「적극행정 운৔ 규정」(대통령령)이 제정되었고, 해׼ 규정 내에 사전컨설팅 

(의견 제시 요୒) 수행의 Ӕ거가 ݺ시되었습니다.

면책제도 운영 

등에도 불구하고 

공직자들의 

불안감 ৈ전 

ੌ선 기관의 

리스௼를 

감사원이 함께 

부담하ৈ 적극적 

업무처리 유도 
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사전컨설팅 대상 및 신청·처리 절차

˝ 「공공감사에 관한 ܫߨ 시행۸」 제12조제1೦에 따ܲ 자체감사 대상기관의 장(이하 t자체감사 

대상기관의 장u이라 한다)은 소ࣘ 공무원이 인가·허가·등록·신고 등과 관련한 규제나 불명확한 

제2조 「ܫߨ 공공감사에 관한」 한 경우에는ۆ등으로 인해 업무를 적극적으로 추진하기 Ҍ ۸ߨ

제6호에 따ܲ 감사기구의 장(이하 t감사기구의 장u이라 한다)에게 해׼ 업무의 처리 ߑ향 등에  

관한 의견의 제시를 요청ೡ 수 있다.

˞ 제1೦에 따라 의견 제시 요청을 ߉은 감사기구의 장이 사안이 중대하Ѣ나 ل 이상의 기관이 

관련되어 있는 등의 사유로 의견을 제시하기 Ҍۆ한 경우에는 해׼ 감사기구의 장이 소ࣘػ 중ঔ

행정기관의 장이 감사원에 제1೦에 따ܲ 업무의 처리 ߑ향 등에 관한 의견의 제시를 요청ೡ 수 

있다.

|적극행정 ਍৔ 규정} 제�ઑ	੄Ѽ 제द 요청


˝ 중ঔ행정기관의 장은 다음 각 호의 사೦을 포함하는 적극행정 실행계ദ을 ֙ݒ 수 ·݀시행 

해ঠ 한다.

4 . 제5조제1೦ 및 제2೦에 따ܲ 의견의 제시(이하 t사전컨설팅u이라 한다)와 제16조·제17조에 

따ܲ 적극행정 면책제도의 운영에 관한 사೦

|적극행정 ਍৔ 규정} 제�ઑ	적극행정 प행҅ദ੄ ࣻ ݀ ١


이와 э은 범부처적 적극행정 확산 노력으로 2019년 12월 기ળ 총 ��개의 중ঔ 

행정기관 및 17개의 ҟ৉지자체에서 사전컨설팅감사 제도를 도입하여 운৔하고  

있습니다. 
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2. 사전컨설팅 수행 절차
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1. 사전컨설팅੄ 신청 주୓ 및 대상 সޖ

앞서 설ݺ한 바와 э이 감사원에서 운৔하는 사전컨설팅 제도는 중ঔ행정기관· 

지ߑ자஖단체의 자체감사활동인 사전컨설팅감사를 지원하기 위한 ஂ지의 제도이޲로 

신୒ ઱체는 현재 사전컨설팅감사를 직੽ 수행하고 있는 중ঔ행정기관의 장 및 시·

도지사, 시·도Үਭ감입니다.

만약 기ୡ지자체 및 공공기관에서 감사원에 사전컨설팅을 신୒하고자 하는 경우 

소관 ҟ৉지자체 및 중ঔ행정기관을 경유하여ঠ 합니다.

그리고 사전컨설팅 대상이 되는 স무는 행정의 모든 분ঠ를 ನҚ하되, 자체감사 

기ҳ의 사전컨설팅감사 স무에 도움을 ળ다는 제도의 ݾ적에 ٮ라 ‘사안이 중대 

하거나 다수의 기관이 관۲되어 있는 등 자체적인 판단이 어려운 사안’으로 범위를 

정하৓습니다.

다만 기관 자체적으로 충분히 Ѩష하여 판단하여ঠ 하는 사೦, 자체 Ѩష를 거஖지 

않은 무성의한 신୒ 등 ౠ정한 경우는 사전컨설팅 제도의 ஂ 지에 부합하지 않으޲로 

사전컨설팅 신୒ 대상에서 제외하도록 하৓습니다.

●   관계 ۸ߨ에 명확히 규정되어 있는데도 ࣽױ 민원 해소 또는 소극행정·책੐ ഥೖ 수ױ으로  

컨설팅을 이용하고자 하는 경우

●   신청기관이 ୽࠙히 검토를 Ѣ치지 ঋ은 경우

●   이޷ 행해진 처࠙의 ਤߨ·부׼ ৈ부에 대해 확인을 구하는 경우

●    신청사೦과 관련ػ 수사, 소 ,࣠ 행정ब౸ 및 감사원 감사가 진행 중이Ѣ나 확정ػ 경우

사전컨설팅 신청 제ೠ대상

사전컨설팅은  

중ঔ행정기관의 

장, 시·도지사, 

시·도교육감이 

신청 가מ 

사전컨설팅 대상 

업무는 사안이  

중대하Ѣ나  

자체 ౸ױ이  

어۰운 사안
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제2절 사전컨설팅 대상 및 신청·처리 절차

2. 사전컨설팅 ࣻ행 절차

중ঔ행정기관의 장 
시·도지사, 교육감

소ࣘ기관 
(부서)

사후관리감사원

۰߈

1
 사전컨설팅 신청 및 ੽ࣻ 

.저 사전컨설팅 신୒ 및 ੽수 ੺ର는 다਺과 э습니다ݢ

˝ 	신청
 감사원에 사전컨설팅을 요୒하고자 하는 경우 중ঔ행정기관의 장 및 시· 

도지사 등은 ‘사전컨설팅 신୒서’를 ੘성하여 감사원에 ࣠ 부하여ঠ 합니다. 

신୒서에는 사전컨설팅을 신୒하게 된 사유 및 관۲ ૐࡂ·Ӕ거ߨ령·해׼ 사স의 

세부자ܐ 등을 ನ함하여ঠ 합니다.

ౠ히 감사원에 사전컨설팅을 신୒하기 전 자체감사기ҳ에서 확인 및 ੼Ѩ한 사೦을 

시 기재하여ঠ 하는٘߈ ,ؘ 그 이유는 사전컨설팅 제도의 ݾ적이 적극적으로 স무를 

୶૓해 나가는 과정에서 충분한 Ѩష੺ର를 거ଢ଼는ؘ도 자체적으로 판단이 어려ਕ 

문제를 해결하지 ޅ하는 경우 감사원이 이를 지원하는 ؘ  있기 ٸ문입니다.

적인 স무߈라서 공직자들이 충분한 고민이나 Ѩష과정 없이 단ࣽ히 감사원에 일ٮ

처리 ߑೱ을 ૕의하거나 감사원의 사전컨설팅 의견에 ٮ라 수동적으로 স무를 처리

하는 Ѫ은 사전컨설팅 제도의 ஂ지에 부합하지 않으޲로 해׼ 신୒이 ੽수될 경우 

.니다ؾ려처리߈

신청서를 ੘성하ৈ 

기관장 명의 공ޙ을 

감사원에 ࣠ 부 
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1. 자체 판ױ೧ঠ ೡ 사೦

●   A부에서 ஏ정기기 관리대행업 ߸경등록을 하지 ঋ은 업체에 대해 ۸ߨ에 규정되지 아니한 r߸경

사유 발생ੌ로부터 30ੌ 경과 ৈ부s를 기준으로 고발ೡ 수 있는지 ૕의   

ª  ߥ஗규정에 따ܲ 고발 ৈ부 및 고발기준 적용은 행정청이 ੌ정한 내재적 한계 내에서 재۝ 

으로 처리ೡ 사೦에 해׼하޲로 ۰߈

●   #교육청에서 대ഥ ଵ가 자Ѻ이 없는 ೟교장의 자֗가 ଵ가ױ과 ز행하면서 사용한 ೟교발전 

기Ә(ध࠺ 및 간ध࠺)을 ೟교장의 향਽수수로 보아 ૚계시효 5֙ 적용이 가מ한지 ૕의  

ª  ૚계사유에 해׼하는 처࠙에 대한 ౸ױ은 해׼ 기관 ૚계ਤ원ഥ의 재۝에 해׼하޲로 기관

에서 ౸ױ해ঠ 하는 사೦이޲로 ۰߈

●   $부는 예산ૐঘ이 불가ೖ하다는 사유로 국ഥब의를 Ѣ୛ 확정ػ 사업을 ࢜로운 사업으로 ߸경

하는 것이 가מ한지 ૕의   

ª  국ഥब의를 Ѣ୛ 확정ػ 사업예산은 「예산 및 기Ә운용계ദ 집행지ஜ」, 「예산운용지ஜ」 등에 

따라 $부의 검토·ब의에 따라 처리ೡ 사೦에 해׼하고, 절차 또한 명확히 규정되어 있으 

۰߈ 로޲

2. 사실ҙ계 ഛ정ী ҙೠ 사೦

●   %공사는 발주한 Ѥ설공사 중 불ߨ 하도ә 관계에 있는 업체에 대해 Ӓ간 지ә߉지 ޅ한 보수공사 

대Ә을 직접 지әೡ 수 있는지 ૕의   

ª  실제 시공내৉ 등이 ݢ੷ 확정되어ঠ 해Ѿ 가מ한 민사적 ࠙੬에 관한 것으로 규정의 해ࢳ 

등이 아צ 사실관계 확정 사೦에 해׼하고, 「하도ә Ѣې 공정화에 관한 ܫߨ」에 따ܲ 하도ә

࠙੬조정ഈ의ഥ를 Ѣ୛ 해Ѿೡ ৈ지가 있는۰߈ ߄

3. ੉޷ 집행੉ ৮ػܐ 사೦

●   &부는 기관의 기처࠙ 사೦에 대해 취소 ౸Ѿ이 확정되자 후ࣘ조치와 관련하ৈ 관련 민간업체와의 

࠙੬ 해Ѿߨߑ, ഈ의수준 등의 적정성을 ૕의  

ª 업체와의 ഈ상을 통해 후ࣘ조치 처리가 완߄ػܐ 기집행사೦에 해׼하ৈ ۰߈

�. 자체 Ѩషо ࠺޷ೞѢա ఋ 기ҙ 컨설팅ਵޙ ۽제о ೧Ѿػ 사೦

●   '도에서 국유지 ݒ입 및 수의ݒ각 가מ ৈ부 ૕의   

ª  공유재산 ݒ각 ৻ ֪어ୣ정࠺사업·지구ױਤ계ദ 수݀을 통한 개발사업 추진 등 기타 ߑ안에 

대한 검토가 ࠺޷한߄ 자체적으로 ୽࠙한 검토를 Ѣ치지 ঋ은 사೦에 해׼하޲로 ۰߈

●   (시에서 「Ѥ୷ߨ」상 지정ػ 도로의 ತ지·߸경 시 이해관계인의 범ਤ에 대해 ૕의   

ª  이޷ 같은 내용에 대해 )부에 사전컨설팅을 의܉하ৈ 검토 Ѿ과를 ഥ신߉은߄ 있으޲로 ۰߈

사전컨설팅 ۰߈ 사례
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제2절 사전컨설팅 대상 및 신청·처리 절차

˞ 	੽수
 중ঔ행정기관의 장 및 시·도지사 등이 ‘사전컨설팅 신୒서’를 ੘성하여 해׼ 

기관장의 ݺ의로 감사원에 ࣠ 부하면 적극행정지원담׼관이 신୒서를 ੽수합니다.

2
 사전컨설팅 처리 

감사원에 사전컨설팅 요୒이 ੽수되면 다਺과 э은 ੺ର로 처리ؾ니다.

˝ 	사전컨설팅 실द
 서면Ѩష를 기ࠄ으로 사전컨설팅 사안을 Ѩష하되, ೙요시 현지

조사 및 관҅기관 의견조회를 하는 등 बக적인 조사·분석을 수행합니다.  

령 소관 중ঔ부처 및 관۲ 감사ߨ 한, ё관적이고 정확한 의견을 제시하기 위해ژ

부서의 의견 ୒ஂ ੺ର도 거஖고 있습니다.  

˞ 	사전컨설팅 자ޙਤ원ഥ 운영
 사전컨설팅 신୒사೦ 중 대국민 ৔ೱ력이 ௼거나  

다수의 이해관҅자가 관۲되어 있는 등 그 중요도가 ௾ 경우에는 보다 ё관적이고 

ब도 있는 Ѩష를 위해 “사전컨설팅 자문위원회”의 자문을 거஖도록 하고 있습니다.

사전컨설팅 자문위원회에는 감사원 내부위원ࡺ만 아니라 ߨ률·행정·기ఋ 사회  

각 분ঠ의 풍부한 경೷과 전문적 식견을 ы୸ 외부위원도 참여하여 컨설팅 사안에 

대해 ब도 있는 ֤ 의를 실시합니다.

●   <구성>   

감사원 적극행정지원ױ장을 ܃࠺한 내부ਤ원과 감사원장이 사전컨설팅 자ޙਤ원ഥ ਤ원으로  

ਤୢ한 자 중 컨설팅 Ѥ과 관련한 전ޙ가로 지정ػ ৻부ਤ원으로 구성

●   <기מ>   

국민생활에 ޷치는 영향이 ௼Ѣ나 다수의 이해관계자와 관련ػ 사೦인 경우, 신청 사안이 다수 

부처와 관계되어 있고 관계부처 간 ۸ߨ 등의 해ࢳ 및 적용에 이견이 있는 경우 등 사전컨설팅 

자ޙਤ원ഥ의 ֤ 의가 ೙요ೡ 경우 ਤ원ഥ 개୭

●   <운영>  

೙요시 개୭, ݒ ഥ의에 5명 이상의 내부ਤ원과 ৻부ਤ원 ଵৈ, 지정ਤ원 과߈수 ୹ࢳ으로 개의

하고 ୹ࢳਤ원 과߈수 ଲ성으로 의Ѿ

х사원 사전컨설팅 ੗ޙਤ원ഥ 개요

서면검토, 관계 

기관 의견 청취  

등을 통해 사전 

컨설팅 사안 검토 

중요도가 ௾  

사안은 자ޙਤ를  

개୭하ৈ ब도 

있게 검토 
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˟ 	컨설팅 의Ѽ ా보
 사전컨설팅 신୒ 사೦에 대한 Ѩష를 완ܐ하면 Ѩష 내ਊ 및 

최ઙ 의견을 담은 ‘사전컨설팅 의견서’를 ੘성하고, 신୒을 받은 զ부ఠ 30일 이내에

(자문위원회의 자문을 거஘ 경우에는 60일 이내) 사전컨설팅을 신୒한 중ঔ행정기관의 장, 

시·도지사 및 Үਭ감에게 위 의견서를 ࣠ 부합니다. 다만, 사안이 ࠂ੟하거나 신중한 

처리 등을 위하여 ೙요한 경우 Ѩష 기한을 ো장할 수 있습니다.

3. 사전컨설팅җ 적극행정면책җ੄ ো҅

사전컨설팅 신୒기관이 감사원 의견에 ٮ라 স무를 처리한 경우에는 이후 감사에서 

문제가 되؊라도 ౠ߹한 사정이 없는 한 적극행정면책 기ળ을 충઒하는 Ѫ으로  

୶정하도록 「적극행정면책 등 감사소ݺ제도의 운৔에 관한 규஗」 제�조 제2೦에  

.문화하৓습니다ݺ

˞ 제1೦에도 불구하고 감사원의 감사를 ߉는 자가 감사원이나 자체감사기구에 사전컨설팅을  

신청하ৈ 사전컨설팅 의견대로 업무를 처리한 경우에는 제1೦의 기준을 ୽઒한 것으로 추정한다. 

다 ,݅ 감사원 감사를 ߉는 자와 대상 업무 사이에 사적인 이해관계가 있는 등 ౠ별한 사유가 있어 

적극행정면책하는 것이 부적절한 경우에는 Ӓ러하지 아니하다.

|적극행정면책 ١ х사ࣗݺ제도੄ ਍৔ী 관ೠ 규஗} 제�ઑ 제2೦

동시에 감사원의 사전컨설팅ࡺ만 아니라 자체감사기ҳ에서 실시한 사전컨설팅감사 

의견에 ٮ라 স무를 처리한 경우에도 동일하게 면책 ୶정하도록 하여 자체감사기ҳ의 

사전컨설팅감사 제도도 활성화될 수 있도록 하৓습니다.

다만 사적인 이해관҅가 존재하는 등의 사유가 있을 경우에는 면책 적ਊ 대상에서 

제외하৓으ݴ 이ٸ 적극행정면책 기ળ 충઒ 여부를 판단하는 기ળ은 사안의 ‘동일성’, 

정보의 ‘충분성’, ‘사적인 이해관҅의 배제’입니다.

검토 완ܐ 후  

사전컨설팅  

의견서를 ੘성 

하ৈ 신청기관에  

࣠부

사전컨설팅 의견

대로 업무를  

처리한 경우 면책  

기준을 ୽઒하는 

것으로 추정

사적 이해관계  

등이 있을 ٸ에는  

면책 적용 제৻
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제2절 사전컨설팅 대상 및 신청·처리 절차

아 Ӓ 의견대로 업무를 처리하였는지߉ 한 사안에 대해 사전컨설팅 의견을ੌز (성ੌز) ˝

˞ (୽࠙성) ౸ױ에 ೙요한 정보를 ୽࠙히 제공하ৈ 사전컨설팅 의견을 ߉ও는지

˟  (사적인 이해관계의 배제) 감사원 감사를 ߉는 자와 대상 업무 사이에 사적인 이해관계가 없는지

사전컨설팅ী ܲٮ সޖ ࣻ 행 द 적극행정면책 ౸ױ 기준
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1. 감사원 കಕ੉૑ী ੽ࣘ	XXX.CBJ.HP.LS
 ª ೞױ의 <사전컨설팅 및 ۸ߨ೧׹·ࢳ߸ 제도> 배ց 

             쉽게 따라 하는 감사원 사전컨설팅 신청ଵҊ
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제 2 장 사전컨설팅 제도  • �1�

2. 사전컨설팅 ݔ ইېী t사전컨설팅 신청ࢲu ࢲध ׮운٘۽ 
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3.  신청ࢲ ੘성 റ ઺ঔ행정기ҙ의 장
 द·도૑사 및 Үਭ감 ݺ의۽  

감사원 적극행정૑원׼׸ҙ실ী ੽수 

̺̺ҟ৉दҮਭ청

̺̺ҟ৉दҮਭ감

수신    감사원장(적극행정지원담׼관)

(경유)

제ݾ     사전컨설팅 신청서 제୹

1. ӈ 기관의 무Ҿ한 발전을 기원합니다.

2. 감사원 적극행정지원담׼관�17(2019.1.14.)호와 관련하ৈ ࠢ ੐과 같이 사전컨설팅

    신청서를 제୹합니다.

ࠢ੐   1. 사전컨설팅 신청서(��ҟ৉시교육청) 1부.

          2. ୎부자4 ܐ부.  ՘.

�주무관                                   감사୨Қ౱장                          감사관

ഈ조자

시행                                                                                           접수

우

전화ߣ호                                   ಂ스ߣ호                                       �
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 쉽게 따라 하는 공공감사정보시스템 내 사전컨설팅 실적 입력·검색ଵҊ

●  감사원에서는 「사전컨설팅 제도」를 도입하면서 각 중ঔ행정기관 및 지ߑ자치ױ체에서 이޷ 

수행하고 있는 사전컨설팅감사를 활성화하기 ਤ해 공공감사정보시스템에 사전컨설팅 게시

౸을 구୷하였습니다. 

●  각 자체감사기구가 기수행한 사전컨설팅감사 수행 실적을 등록하고, 개별 사례를 검색·공유

ೡ 수 있도록 함으로ॄ 향후 유사사೦에 대해 ੌ관ػ 의견을 제시ೡ 수 있도록 지원하고자 

하য়니 게시౸을 ଵ고하시기 ۉ߄니다.

© ੑ © 법ߑ ۱

1. 감사원 ҕҕ감사정보दझమ	HPOHHBN.HP.LS
 ੽ࣘ റ t자체감사u m t사전컨설팅u ׏ݫ m 입۱
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© Ѩ࢝ ߨߑ ©

˝ 실시기관 ˞ 제ݾ·내용 ˟ 업무࠙ܨ(ഥ계, 개발행ਤ, Ѥ୷, 토지, 환경, 기타)로 사전컨설팅감사 실적 검색 

가מ

2.  입۱ ച면ীࢲ 제ݾ
 내용	요ড
ਸ 기੤ೠ റ 신청ࢲ 및 ഥ신의Ѽܳࢲ ୎ࠗ 

	୎ࠗ द 개인정보보ഐܳ ਤ೧ ੊ݺ 처리
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1. 감사원� 사전컨설팅 사례

2.  자체감사기구�  

업무 유형별 주요 사전컨설팅감사 사례

제3절

사전컨설팅 사례

제2장 사전컨설팅 제도
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사전컨설팅 제도 도입 이후 2�1�֙ 12ਘө지 감사원에서 검토를 완ܐ하ৈ 신청기관에 

ഥ신한 사전컨설팅 사례를 수록하ৈ 감사원의 사전컨설팅 검토의견 도୹과정을 ଵ고ೡ 

수 있도록 하였습니다. 

사례는 사전컨설팅의 운영 성과별로 ࠙ܨ하였고 신청 배경, 신청 요지, 관련 ۸ߨ, 검토  

Ѿ과 및 의견, 이행 Ѿ과 및 효과로 나־어 자ࣁ히 정리하였습니다.

਍৔ ࢿҗ 주요 사례

경제 ഝ성ച 및  

Ҵо 혁신성장 ૑원

●   ੷신용 국가 내 사업 수주를 ਤ한 Әਲ਼ 지원 시 ब사기준 적용에 관한 사೦

●   기ࣿ혁신 시제ಿ 구ݒ계약에 관한 사೦

●  지자체 ୹ো기관의 설계용৉ 수의계약에 관한 사೦

●  ো구개발ౠ구 실시계ദ ߸경을 ਤ한 ֪ 지전용 ഈ의에 관한 사೦

●  산업ױ지 내 공ز운영 집ױәध소 신고 수리에 관한 사೦

●  ժಿޛ ػಿ의 하자 발생 시 자발적 리௒에 관한 사೦

●  사용ತ지 도로 내 ݃ 차사업 추진에 관한 사೦

Ҵ޹ ӂ੊보ഐ 및 

불ಞ ೧ࣗ

●  아೐리஠ظ지ৌ߽ ࢓처࠙보상Ә에 관한 사೦

●  유치원 시설 ੐대 수의계약에 관한 사೦

●  ֪ 경지 대부·ݒ각에 관한 사೦

지ә에 관한 사೦ ׼수ز활 ױ실명 대리신고 ߸호사࠺  ●

Ҵ޹ উ전ഛ보 및 

ഝജ경 개선ࢤ

●  ృ장ߑ지의약ಿ 지정에 관한 사೦

●  원인자 불명 불ైߨ기 ತ기ޛ 구상권 청구에 관한 사೦

●  전ݎ시설의 ߨ적 성Ѻ 및 자ো֣지지৉ 내 설치에 관한 사೦

업무 ૑원ਸ ాೠ 

행정 ബਯ 제Ҋ

●  인터֔사이ށߡ에서 정부구ݒ஠٘를 사용한 구ݒ에 관한 사೦

●  ੌ 각·নৈ ౠ약등기에 관한 사೦ݒ 재산߈

●  설계용৉계약 해지 후 기ઓ 계약상대자와 재계약에 관한 사೦

●  재공고 입଴ 유଴ 후 수의계약에 관한 사೦

●  직무관련사Ѥ에 대한 ߸호사 수੐ܐ 등 지원에 관한 사೦

●  민간지원센터 조성에 관한 사೦  

기ҙ 간  

੉Ѽ ઑ정

●  개발사업 준공지구 내 ೟교용지 공ә가ঘ에 관한 사೦

●  사업시행자의 ತ기ޛ처리시설 주߸지৉ 주민지원࠺용 부담에 관한 사೦

●  행정재산에 대한 사용ܐ ૚수 등에 관한 사೦

업무처리  

기준 제द

●  개발사업 ഈ약 해지에 따ܲ 사후처리에 관한 사೦

●  과૚Ә 부과기업의 ഥ생계ദ안 ز의에 관한 사೦

●  ৻국대೟의 국내대೟ 교육과정 운영에 관한 사೦

●  기ࣼ사 구࠙소유에 관한 사೦

1. 감사원: 사전컨설팅 사례

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘
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경제 활성화 및 국가 혁신성장 지원1�����������
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전
컨

설
팅

 사
례

최Ӕ 무৉т등 등 불확실성 ब화에 ٮ른 ై 자ब리 위୷으로 세҅ 경제가 저성장 

기조에 ੽어든 ߈면, ࢜로운 ې޷ 성장동력 확충을 위한 국가 간의 경੬은 ब화

되고 있습니다. 어려운 경제 환경에서 공직사회는 일자리 ହ출·경제활력 회ࠂ을 

위해 신산স 지원, 규제 완화 등 다ন한 정책을 ୶૓하고 있습니다. 

그러나 경제 현실은 ә변하는 ؘ ߈해 관۲ ߨ·제도가 현실에 ݏ게 정비되지 

않아 담׼ 공무원들은 ߨ령을 적극적으로 해석·집행하는 ؘ  어려움을 ѻ고 있습

니다. স무 자체에 대한 리झ௼와 실ಁ에 ٮ를 책੐소재가 적극행정의 걸림돌로 

੘ਊ하고 있었습니다.

감사원은 이러한 문제를 해결하기 위해 사전컨설팅으로 ੽수된 다ন한 경제 관۲ 

사೦에 대해서는, ߨ령의 한도 내에서 변화한 경제 환경에 부합할 수 있도록 관۲ 

규정을 최대한 적극적으로 해석하여 신୒기관이 경제 활성화 정책을 어려움 없이 

ಟச 수 있도록 ذ고 있습니다. 이 장에서는 사전컨설팅을 통해 경제 활성화를 

유도하고 민간의 원활한 경제활동을 지원한 사례를 수록하৓습니다. 

˝ ੷신용 국가 내 사업 수주를 ਤ한 Әਲ਼ 지원 시 ब사기준 적용에 관한 사೦

˞ 기ࣿ혁신 시제ಿ 구ݒ계약에 관한 사೦

˟ 지자체 ୹ো기관의 설계용৉ 수의계약에 관한 사೦

ˠ ো구개발ౠ구 실시계ദ ߸경을 ਤ한 ֪지전용 ഈ의에 관한 사೦

ˡ 산업ױ지 내 공ز운영 집ױәध소 신고 수리에 관한 사೦

ˢ ժಿޛ ػಿ의 하자 발생 시 자발적 리௒에 관한 사೦

ˣ 사용ತ지 도로 내 ݃차사업 추진에 관한 사೦
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2019년 2월 "부는 경제활력 회ࠂ대책의 일환으로 한국수출입은행에 “ౠ߹҅정”을 

설஖하여 저신ਊ 국가 내 사স 수઱를 위해 정책Әਲ਼을 지원하는 ߑ안 ୶૓

   한ಞ, 「한국수출입은행ߨ」 제2�조 제1೦에서 정한 “일҅߈정”의 자Ә공ә 시 

ब사 기ળ인 “확실하고 충분한 ब사”의 경우 사স성에 ٮ라 지원자Ә 상환의 

확실성을 충실히 ब사함을 의޷하는ؘ

   저신ਊ 국가 내 사স은 ֫ 은 위೷이 불가ೖ하여 “ౠ߹҅정”의 자Ә 공ә 시에도 

일҅߈정의 ब사기ળ을 그대로 적ਊ할 경우 적극적인 수઱지원이 Ҍۆ

신청 배경

1사례
저신용 국가 내 사업 수주를 위한 금융 지원 시 심사기준 적용에 관한 사항

저신용 국가 내 사업은  

리스크가 있어 “특별계정”  

자금 공급 시에도 “일반계정”의  

심사기준을 그대로 적용할 경우  

적극적인 지원이  

곤란할텐데...

특별계정의 경우 반드시 

“확실하고 충분한 심사”를 거쳐야만  

하는 것은 아닙니다. 다만 대상  

선정 · 자금지원 및 사후관리에 관한  

절차·기준 마련은 

필요할 것입니다.
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   “ౠ߹҅정” 설஖ 및 자Ә공ә 시 「한국수출입은행ߨ」 제2�조 제1೦에서 규정한 

“확실하고 충분한 ब사”를 거୛ঠ 하는지 여부

   「한국수출입은행ߨ」 제1�조(স무), 제2�조(স무의 제한)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

   2019년 6월 대상 선정·자Ә지원·사후관리 등에 관한 ੺ର와 기ળ에 관한 「ౠ

߹҅정 대외경제ഈ력자Ә대출 ஂә규정」 제정, 기ࠄ 원஗·거ې 상대국·지원대

상사স 등 대상선정기ળ과 대출Әঘ·대출기간·상환ߨߑ 등 Әਲ਼조건은 ۿޛ 

개߹사স थ인੺ର·사후관리·면책 등 স무 ஂ ә에 ೙요한 사೦을 ݺ시

   이후 국내 기স이 수઱한 나이지리아 -/( ೒ے౟사স에 Әਲ਼지원(3.7র ׳러)을 

실시하는 등 저신ਊ 국가 내 사স 수઱를 지원 중 

   경제활력 회ࠂ을 위한 정부 정책 ୶૓을 지원하고 স무담׼자들의 ݄ ো한 우려 

불식

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「한국수୹입은행ߨ」 제1�조 제1೦부터 제4೦ө지의 규정에 따ܰ면 수୹입, 해৻ై자 등 ࠙ঠ의 자Ә

공ә을 ਤ해 대୹·어음ೡ인·଻무보ૐ 등을 하는 경우 rӒ 상환, 지ә 또는 이행에 대한 확실하고  

୽࠙한 ब사s를 하도록 규정(ߨ 제25조 제1೦)

●  한편 제1�조 제5೦에서는 운영ਤ원ഥ의 의Ѿ을 Ѣ୛ 해৻ ౠ정지৉의 산업발전과 경제교ܨ ૐ진을 

ਤ한 자Ә공ә을 ਤ해 대୹ 및 ଻권 취ٙ 업무를 수행하는 경우 별도의 계정을 설치ೡ 수 있도록  

규정하고 있는데, 이 경우 대୹ 한도를 정부୹자·차입Ә과 적݀Ә 및 ੔ৈӘ의 합계ঘ으로 제한하고 

있을 ࡺ 확실하고 ୽࠙한 ब사를 하도록 규정하고 있지 아니함

⊁  「한국수୹입은행ߨ」 제1�조 제5೦ 등에 따라 ౠ별계정으로 자Ә을 공ә하는 경우 같은 ߨ 제25조

에서 정한 수준의 확실하고 ୽࠙한 ब사를 Ѣ୛ঠ 하는 것은 아ש. 다݅, 우리 기업의 ੷신용 국가 

내 수주경੬력 제고, 상대국과의 경제교ܨ ૐ진을 통한 국익도모, Әਲ਼지원 대상의 사업성 등을 

종합적으로 고۰하ৈ 대상 선정, 자Ә지원 및 사후관리에 대한 ై명하고 합리적인 절차와 기준을 

݃련ೡ ೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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2사례
기술혁신 시제품 구매계약에 관한 사항

"୒은 2019년부ఠ 상ਊ화 이전 단҅의 기ࣿഄ신 시제ಿ을 시범ҳݒ하여 정부·

지자체·공공기관(పझ౟ 수행기관)으로 하여Ә 시제ಿ을 현장에서 적ਊ해보도록 

한 후 판로를 지원하는 “기ࣿഄ신 시제ಿ 시범ҳݒ사স”을 ୶૓

   상ਊ화 이전 기ࣿഄ신 시제ಿ의 제안서를 স체로부ఠ 제출받아 평가 ੺ର를 거୛ 

시범ҳݒ 대상으로 지정·고시하고, 국가ઙ합전자조׳시झమ에 등록하여 పझ౟  

수행기관이 ൞ݎ하는 경우 "୒ ৘산으로 시제ಿ을 ҳݒ하여 పझ౟하는 ߑ식

� 기ࣿ혁신 द제ಿ दߧ구ݒ사업 업무 ൒ܴ �

제উ 및  
ಣо

⏫

구ݒ대상   
ಽ 구성

⏫

구ݒ 계ড

⏫

구ݒ 계ড

⏫

ҙ리전ജ  
নৈ द제ಿ ժಿ పझ౟ 수행

모집공고

제안서 ಣ가

구ݒ 대상  
지정·고시

국가종합 
전자조׳ 

시스템 등록

시제ಿ과 
수요기관 ো계

ప스౟ 수행  
계ദ서 ੘성

계약체Ѿ

ప스౟  
수행 (성공, 
보ܨ, 불۝) 

ೖ٘ߔ

상용화 지원

관리전환  
및  

불용 후 নৈ

   పझ౟ 결과를 স체 ژ는 일߈에 공개하는 등으로 시제ಿ의 판로를 지원하고, 

이후 పझ౟를 수행한 기관에 시제ಿ을 관리전환 ژ는 ন여하는 ̔ ദ

   시제ಿ의 규격 및 ಿ૕에 대해 పझ౟ 수행҅ദ서에서 제시된 기מ적·성מ적 

಴ 수ળ(이하 “పझ౟ 수행҅ദ서 수ળ”)으로 Ѩ사·Ѩ수하지 아니하고ݾ

   국가ઙ합전자조׳시झమ에 등록된 규격과 ಿ૕ 수ળ(이하 “조׳시झమ 등록 

수ળ”)으로 Ѩ사·Ѩ수하고 보ૐ을 요ҳ하는 Ѫ이 가מ한지 여부

신청 배경

신청 요૑
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̔(제조)ݒಿҳޛ」   약일߈조건」 제19조(Ѩ사·Ѩ수), 제21조(보ૐ) 

   「조׳사স에 관한 ߨ률 시행령」 제7조의3(시제ಿ 시범ҳݒ)

ҙ۲ ۸ߨ

기술혁신 시제품을  

테스트 중인데, 테스트  

수행계획서 수준이 아닌  

조달시스템 등록수준으로  

검사 · 검수하고 품질보증을  

요구해도 될까요?

이미 국가종합전자 

조달시스템에 등록된 규격과  

품질 수준의 시제품을 납품받는다는  

내용으로 구매계약을 체결했을 경우,  

해당 수준에서 검사 · 검수하고  

품질보증해도 됩니다.
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   기ࣿഄ신 시제ಿ으로 지정된 66개 제ಿ 중 인공지מ, झ݃౟ *05 등 2�개  

제ಿ에 대하여 ̔ 약을 체결하৓으2020 ,ݴ년에는 300개 이상 지정을 ୶૓할 ৘정  

�  2019년 12월 #Үਭ୒에서 ‘ର۝ 내 с힘 ߑ지 경보시झమ’ ҳ҅ݒ약을 체결

하는 등 3�개 기관에서 31개 시제ಿ에 대한 ̔ 약 체결

   기ࣿഄ신 시제ಿ ҳݒ 시 설정할 ҅약ݾ적ޛ의 범위와 그에 ٮ른 규격과 ಿ૕ 

수ળ을 ݺ확히 해석하여 신규사স을 적극적으로 ୶૓하도록 지원하는 한ಞ, 

사স ୶૓ 시 우려되는 문제੼을 사전에 발ҷ하여 리झ௼를 최소화하는 ؘ  기여 

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  ਤ 사업의 ݾ적은 기ࣿ혁신 시제ಿ에 대해 ୡ기౸로 확보 및 상용화 지원을 ਤ해 수요기관이 ೙요로 

하는 ࠙ঠ에 적용ೡ 수 있는지를 ప스౟하는 데 있고

●  구ݒ계약의 내용을 ࢓ಝ보더라도 A청에서 우선 국가종합전자조׳시스템에 등록ػ 규Ѻ과 ಿ૕ 수준의 

시제ಿ을 ժಿ߉은 후 업체가 ప스౟ 수행계ദ서에 따라 ప스౟를 수행하면 t시제ಿ 시범구ݒ계약  

추가ౠ수조Ѥu에 따라 Ӓ Ѿ과를 성공·보ܨ·불۝으로 ಣ가하고 업체는 ప스౟ 수행 후 t용৉이행 

대Әu을 청구하도록 되어 있음

●  따라서 시제ಿ 구ݒ계약의 ݾ적ޛ은 ప스౟ 수행계ദ서에 제시ػ 기מ적·성מ적 ݾ಴에 ٘߈시  

부합하는 시제ಿ의 ժಿ으로 ࠅ 것은 아니고, 국가종합전자조׳시스템에 등록ػ 규Ѻ과 ಿ૕ 수준의 

시제ಿ ժಿ과 Ӓ 시제ಿ의 현장적용 가מ성의 ప스౟ 이행이라고 ೡ 수 있음 

⊁  시범구ݒ 대상 시제ಿ이 지정·고시되고, 국가종합전자조׳시스템에 등록ػ 규Ѻ과 ಿ ૕ 수준의 

·수준에서 검사 ׼계약을 체Ѿ한 경우, 해ݒ는 내용으로 기ࣿ혁신 시제ಿ 구߉시제ಿ을 ժಿ ز

검수하고 ಿ૕보ૐ을 요구하는 것은 「ޛಿ구ݒ(제조)계약ੌ߈조Ѥ」 제1�조 및 제21조에 ਤ배 

되지 ঋ는다고 ౸ױ

다݅, 「조׳사업에 관한 ܫߨ 시행۸」 제�조의3 제1೦에 따ܰ면 기ࣿ혁신 시제ಿ의 구ݒ대상은 

상용화 전 시제ಿ으로 명확하고, ز 구ݒ계약은 시제ಿ의 ప스౟를 수행해ঠ 하는 용৉을 포함

하는 계약이޲로 t시제ಿ 시범구ݒ계약 추가ౠ수조Ѥu에 업체가 용৉ 과업내용을 성실히 이행

하지 ঋ을 경우 관계 ۸ߨ에 따라 ߉게 ؼ 제재사೦ 등을 명확히 ೡ ೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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3사례

재단ߨ인 "기ࣿ원은 국비지원 ର۝개발사স�의 ઱관기관으로서 수요처인 #자

동ରā로부ఠ 상ਊର 기ࠄ설҅도면 등을 제공받아 ର۝을 개발하기 위한 설҅

ਊ৉҅약을 ୶૓  

�  $부에서 지৉경제 활성화 및 ੌ자리 ହ୹ 지원을 ਤ해 정책적으로 ೙요하다고 ౸ױ하ৈ 

장관이 지정하는 ߑध(정책지정)으로 추진하는 개발사업

   그ؘ۠ "기ࣿ원이 2019년 1월 개발ର۝ 설҅ਊ৉ ҅약(2건, 총҅약Әঘ �.7র 

원)을 발઱하기 위해 #자동ରā에 설҅স체 ୶ୌ을 요୒하자

   #자동ରā는 유사과제 개발 경೷, 기ࣿ자ܐ 보안 유지 등을 사유로 %설҅ 

স체 1개만을 ୶ୌ

�수행기ҙ 주요 업무�

●  수요처의 요구사೦에  

따ܲ 차۝ 부ಿ 개발· 

제੘ 

ଵৈ기ҙ

  

●  제ಿ ௑ࣆ౟ 구상, 기본·

상ࣁ설계 등 전과정 ଵৈ 

지원

●  설계도면·기ࣿ자ܐ 제공 

●  시੘차۝ 사업화 및 ন산

수요처	#자ز차ā


● 개발 1.

● ೒ۖಬ 개발·차۝ 설계

● 성מ ಣ가 및 검ૐ

주ҙ기ҙ	"기ࣿ원


   "기ࣿ원이 ‘유사과제 개발 경೷’ 등을 사유로 #자동ରā가 ୶ୌ한 %설҅স체와 

수의҅약으로 설҅ਊ৉ ̔ 약을 체결할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

지자체 출연기관의 설계용역 수의계약에 관한 사항
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이 건은 경쟁을 할 수 없는 

경우로서 ‘특정인의 기술 · 품질이나 

경험이 필요한 설계용역계약’에 

해당하여 수의계약 

체결이 가능합니다. 

저희가 상용차 설계도면과 

기술 자료를 A기술원에 

제공해 주기로 했는데 유사과제 

개발경험이 있고, 기술유출 우려도 

없는 D설계업체와 계약을 체결해 

주실 수 있을까요?

   「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ̔ 약에 관한 ߨ률」 제9조(̔ 약의 ߨߑ)

   「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률 시행령」 제2�조(수의҅약에 

의할 수 있는 경우)

ҙ۲ ۸ߨ
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   "기ࣿ원은 %설҅স체와 2건의 개발 ର۝ 설҅ਊ৉을 수의҅약(�.7র 원)하고 

#자동ରā 등 민간স체와 ഈ력하여 ର۝ 개발을 완ܐ(총사স비 126র 원 집행)

   정책지정 ߑ식의 োҳ개발사স을 성공적으로 수행하도록 স무처리에 도움을 

઱어 경제 활성화 및 일자리 ହ출에 기여 

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  이 Ѥ ো구개발사업은 기ઓ 상용차(౟۟)의 ೒ۖಬ을 활용하ৈ 민·ҵѿ용 다ݾ적 전ࣿ차۝ 등을  

개발하는 사업으로서 상용차를 생산하는 수요처로부터 설계도면 및 기ࣿ 지원을 ߉아ঠ 추진이  

가מ한데, 사업수행 מ력이 있는 국내 ౟۟ 생산업체 중 ଵৈ를 ൞ݎ한 업체는 #자ز차ā가 유ੌ

●  또한 수요처인 #자ز차ā는 설계도면·기ࣿ자ܐ 제공, 부ಿ 개발·제੘, ಣ가 등 개발사업 전 과정에서 

기ࣿ 및 전ޙ인력을 지원하기로 하는 등 사실상 ଵৈ기관으로서의 ৉ೡ을 수행하고 있어 ো구개발 

사업의 성공적 수행을 ਤ해서는 주관기관, 수요처, 설계용৉ 업체 간 ഈ력관계가 중요하다는 ౠ수성이 

있음 

●  #자ز차ā로부터 설계도면 등을 제공߉지 ޅ하면 ਤ ো구개발 사업 추진이 불가מ하고, #자ز차ā가 

유사과제 개발 경೷·기ࣿ보안 유지 등을 사유로 %설계업체݅을 추ୌ한 ੼ 등을 고۰ೡ ٸ %설계 

업체와 계약을 체Ѿೡ 수߆에 없는 사정이 인정ؽ

⊁  이 Ѥ 설계용৉ 계약은 「지ߑ자치ױ체를 ׼사자로 하는 계약에 관한 ܫߨ」 제�조 제1೦ 및 같은 

에 따ܲ t경੬을 ೡ 수 없는 경우u로서 tౠ정인의 기ࣿ·ಿ૕이ݾ시행۸ 제25조 제1೦ 제4호 자 ߨ

나 경೷이 ೙요한 설계용৉계약u에 해׼하ৈ 수의계약 체Ѿ이 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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"부는 200�년 #부로부ఠ ֪ 지 �70ɟ를 ౠ화ౠҳ로 지정하는 내ਊ의 ഈ의를 요୒

받고 이에 동의 

   이후 2012_201�년 사이에 세 ର례에 걸୛ #부로부ఠ ౠҳ 변경지정 ഈ의를 

요୒받아 사স자 변경·사স기간 ো장(2012년 ª 2019년) 및 োҳ시설 설஖ 

등에 동의�

 ଱수 지৉이 있는 경우 թஏ 부지(1��.�ɟ)를޷ 2�1�֙ө지 ౠ구 ࠘ஏ 부지에 공사 ,ױ  �

ౠ구에서 제৻토록 tز의조Ѥu을 부ৈ

   그ؘ۠ #부는 2019년 3월 사회적 여건 변화 등을 사유로 ࠘ஏ 부지에 공사  

֪ 착수 지৉이 있는ؘ도 "부에 인Ӕ޷ 지(30ɟ)를 ୶가로 사স부지에 ಞ입하고 

োҳ시설을 확장하는 등의 ౠҳ 변경지정 ഈ의를 요୒

   「규제자유ౠҳ 및 지৉ౠ화발전ౠҳ에 관한 규제ౠ례ߨ」(이하 “지৉ౠҳߨ”) 

제11조 등에 ٮ라 ౠ화ౠҳ 지정 시 "부장관과 ഈ의하여 ֪ স૓൜지৉ 변경·

해제 및 ֪ 지전ਊ ೲ가 등을 의제 처리한 경우, ഈ의 시 "부장관이 부가한 동의

조건이 ҳ속력을 ы는지 여부

   「규제자유ౠҳ 및 지৉ౠ화발전ౠҳ에 관한 규제ౠ례ߨ」 제11조(ౠ화ౠҳ의 

지정 등), 제6�조(도시·ҵ관리҅ദ결정 등의 의제) 및 제6�조(ౠ화ౠҳ의  

인ೲ가 등의 의제)

신청 배경

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

�사례
연구개발특구 실시계획 변경을 위한 농지전용 협의에 관한 사항
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당초 조건은 법적 구속력을 가지나, 

사회적 여건 변화가 있다면 동의 조건을  

다시 검토할 필요가 있을 것으로  

판단됩니다.

B부가 연구개발특구  

확장을 위해 특구 변경지정 협의 요청을  

하였는데, 기존에 우리 부에서 부가한

동의조건이 구속력을 갖나요?

●  지৉ౠ구ߨ 제11조, 제64조 및 제65조 등에 따ܲ 인허가 등의 의제제도는 행정절차를 간소화하기 ਤ해 

ౠ화ౠ구를 지정하면 개별 인허가를 ߉은 것과 같은 효과를 ы도록 하였을 ࡺ이޲로, 의제 처리를 통해 

थ인되는 개별 인허가 등에 대한 권한은 ৈ전히 개별 ۸ߨ의 소관 행정기관에 있다고 ౸ؽױ

●  따라서 ౠ구 ߸경지정을 ਤ해 A부장관과 ֪업진൜지৉ ߸경·해제 및 ֪지전용 허가 등에 대해 ഈ의한 

것은 ࣽױ히 A부장관의 의견을 ߈영하기 ਤ해 기ഥ를 부ৈ하는 절차가 아니라

�  의제 처리로 थ인되는 ֪업진൜지৉ ߸경·해제 및 ֪지전용 허가 등에 대해 권한을 가진 A부  

장관의 ز의를 구하는 절차이고

�  A부장관이 이에 대해 조Ѥ을 부가하ৈ ز의한 경우 이는 의제 처리로 थ인되는 ֪업진൜지৉  

߸경·해제 및 ֪지전용 허가 등에 대해 조Ѥ을 부가한 것과 같으޲로 Ӓ러한 범ਤ 내에서 ߨ적인 

구ࣘ력을 ы는다고 보는 것이 타׼

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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   "부는 국가 ֪ স정책 ߑೱ에 부합하는 기҅ࠄദ 수 ,݀ ౠҳ의 ୎단 ֪ স바이য়

단지 모؛ 제시 및 사স기간 내 ળ공 조건으로 ֪ 지전ਊഈ의 완ܐ

    ౠҳ 내 자동ର োҳ시설인 직선઱행시೷로(ӡ이 �.7�ɚ) 조성҅ദ 확정, 2016년 

ળ공된 자동ର ઱행시೷장(1�1ɞ)과 함ԋ 자동ର부 ·ಿ조 ·݀োҳ 기מ을 ы୸ 

ౠҳ로 조성할 ̔ ദ으로 민간ై자 ୢ ૓ 및 ઱변 지৉ 경제 활성화 ബ과 기대

੉행 Ѿ과
및 ബ과

⊁  A부장관이 지৉ౠ구ߨ에 따ܲ 의제 ഈ의 시 조Ѥ을 부가하ৈ ز의한 경우, 이는 의제 처리로 थ인

되는 ֪업진൜지৉ ߸경·해제 및 ֪지전용 허가 등에 대해 조Ѥ을 부가한 것과 같으޲로 ߨ적 

구ࣘ력이 있음

다݅, 이 Ѥ의 경우 2�1�֙ 3ਘ #부장관이 사ഥ적 ৈѤ ߸화에 따라 ౠ구 계ദ ߸경을 ਤ해  

A부장관에게 의제 ഈ의를 요청한 사೦이޲로 A부는 ߸경ػ ౠ구 사업계ദ의 실현가מ성, 전용

하۰는 ֪지 면적의 적정성, ֪지의 보전 ೙요성과 같은 인허가 요Ѥ, 기준 부합 ৈ부 등을 고۰

하ৈ ز의·조Ѥ부 ز의·부ز의 ৈ부를 다시 검토하는 것이 타׼ೡ 것으로 ౸ؽױ
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"시는 2017년 3월q201�년 6월 #산স단지에 입੼한 �개 집단ә식소�에 대해  

설஖신고를 수리

�  집ױәध소� 영리를 ݾ적으로 하지 ঋ으면서 ౠ정 다수인에게 계ࣘ하ৈ 음धޛ을 공ә 

하는 시설로서 1ഥ 5�명 이상에게 ध사를 제공하는 әध소(「धಿਤ생ߨ」 제2조 제12호). 

धಿ의약ಿ안전처는 5�명 ݅޷의 산업체는 공ز으로 집ױәध소를 설치·운영ೡ 수 있도록 

지자체에 안내

   그ؘ۠ #산স단지 내 일߈식׼들이 「산স집적활성화 및 공장설݀에 관한  

 지후생을 위한 부대ࠂ 시설 지원 및׼은 해׼상 식(”ߨ이하 “산স집적)「률ߨ

시설로서 해׼ 시설의 ઙ사자만 사ਊ 가מ한ؘ도 집단ә식소가 해׼ 시설의 

ઙ사자가 아닌 사ۈ을 대상으로 ৔স을 한다는 이유로 민원을 제기

   "시 도시공사에서는 201�년 6q12월 위 집단ә식소들에 대해 3ର례 시정 

조஖한 후 2019년 �월 �개 স체를 대상으로 ഋ사 고발

<಴> |धಿਤߨࢤ} 및 ࢑업집적࠺ ߨҮ

구࠙ |धಿਤߨࢤ} ࢑업집적ߨ

명ட 집ױәध소 ध׼

내용

(원஗)  해׼ 시설의 종사자݅이 사용 가מ

(예৻)  50인 ݅޷ 사업체의 경우 ف 개 이상의 
사업체가 공ز으로 운영 가מ

해׼ 시설의 종사자݅ 사용 가מ

   집단ә식소 설஖·운৔에 대한 신고 수리 시 산স집적ߨ에 위߈될 소지가 있다는 

이유로 신고 수리를 거부할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

�사례
산업단지 내 공동운영 집단급식소 신고 수리에 관한 사항
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   「식ಿ위생ߨ」 제2조(정의), 제37조(৔সೲ가 등), 제3�조(৔সೲ가 등의 제한), 

제��조(집단ә식소) 

   「식ಿ위생ߨ 시행령」 제2조(집단ә식소의 범위)

   「식ಿ위생ߨ 시행규஗」 제9�조(집단ә식소의 신고 등)

   「산স집적활성화 및 공장설݀에 관한 ߨ률」 제2조(정의)

   「산স집적활성화 및 공장설݀에 관한 ߨ률 시행령」 제2조(공장의 범위) 

   「산স집적활성화 및 공장설݀에 관한 ߨ률 시행규஗」 제2조(부대시설의 범위)

ҙ۲ ۸ߨ

집단급식소  

설치·운영에 대한  

신고수리 시 산업집적법  

위반 소지를 이유로 수리를  

거부할 수 있나요?

집단급식소는 

「식품위생법」상 신고수리 대상으로  

형식적 요건만 갖춘다면  

수리를 거부할 수 없을 것으로  

판단됩니다.
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   "시는 집단ә식소 신고수리에 대한 보ܨ조஖를 중단하고 산স단지 내 소규모

স체들이 공동으로 운৔하는 집단ә식소 신고를 수리할 ̔ ദ

�  컨설팅 과정에서 신고수리에 장গ 요인이঻؍ 산업집적ߨ 시행규஗에 대한 소관  

부처의 개정 계ദ을 확인, 현재 입ߨ 예고 기간이 종ܐ되어 개정안을 ߨ제처 ब사 중

   개߹적으로 식׼을 운৔하기 어려ਛ؍ 소규모 স체들의 불ಞ을 개선하는 한ಞ, 

산স단지 내 ઙস원들의 ࠂ지 ૐ૓에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「धಿਤ생ߨ 시행규஗」 제�4조 제3೦ 및 제4೦에 따ܰ면 신고관청은 신청인이 제୹한 Ѥъ진ױѾ과서 

등을 확인한 후 지체 없이 집ױәध소 설치·운영 신고ૐ을 내어주도록 규정

●  영업허가와 ׳리 집ױәध소에 대한 신고수리는 신고관청이 धಿਤ생۸ߨ에서 정한 형ध적 요Ѥ을 

ब사하ৈ 설치·운영 신고ૐ을 내주도록 해ࢳ하는 것이 타׼

�  ౸례 ৉시 관ೡ 행정청이 신고 내용을 실૕적으로 ब사하ৈ 수리 ৈ부를 Ѿ정ೡ 수 있는 규정이 없는  

이상 신고를 수리하ৈঠ 한다고 ౸시

●  「धಿਤ생ߨ」과 산업집적ߨ은 ݾ적을 ׳리하고 있고, 소규모 업체들이 공ز으로 운영하는 집ױәध소의 

೙요에 따라 공ز운영 집ױәध소를 허용하는 내용으로 산업집적ߨ 시행규஗ 개정이 추진ؼ 예정인 

੼을 고۰ೡ ೙요가 있음

⊁  A시는 소규모 업체들이 공ز으로 운영하는 집ױәध소 신고 수리를 Ѣ부ೡ 수 없다고 ౸ؽױ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

�사례
납품된 물품의 하자 발생 시 자발적 리콜에 관한 사항

"공사는 2016년 11월 _ 201�년 11월 2�개 স체와 저঑전자식 전력۝҅ ���만여 

대를 ժಿ받는 ̔ 약 체결

   위 স체 중 10개 স체가 ժಿ한 1�0만여 대(현장 설஖ 12�만여 대)에서 “내장 

೐로그۔의 য়ܨ”로 인해 설஖ 후 2�개월 ର부ఠ Ѩஜ시각을 착য় 전࣠하는 

결함 발생 

   「배전기자재 리௒স무 기ળ」(̔ 약ౠ수조건, 이하 “리௒স무기ળ”) 6. “리௒대상 

및 범위”에 ܰٮ면 하자가 발생한 기자재에 대해서는 수리·Ү체·환ә 조஖를 

하는 Ѫ이 원஗

   기설஖된 저঑전자식 전력۝҅를 수리·Ү체할 경우 과도한 부담이 발생하여 

위 10개 স체는 “통신중҅장஖ 소೐౟ਝ어를 স그ۨ이٘ 하는 ߑ식”으로 자발적 

리௒ 제안 

   "공사에서 ժಿ받아 설஖한 저঑전자식 전력۝҅의 하자에 대해 리௒স무  

처리 시 전력۝҅를 “수리 ژ는 Ү체하는 ߑ식”이 아닌 “통신중҅장஖ 소೐౟

ਝ어를 স그ۨ이٘ 하는 ߑ식”으로 처리할 수 있는지 여부

   「배전기자재 리௒স무 기ળ」

신청 배경

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ
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●  리௒업무기준 6. t리௒대상 및 범ਤu에 따ܰ면 리௒범ਤ는 공ә자가 리௒ 원인이 발생한 로౟(생산 

 ਤ)를 수Ѣ, ౵기 및 수리, 교체, 환ә의 적절한 조치를 하는 것이 원஗이나, 불۝기자재 및 고장 원인ױ

조사 Ѿ과에 따라 t리௒범ਤ를 조정uೡ 수 있도록 되어 있고

 사자 간에 발생하는׼제36조 제1೦에 따ܰ면 계약의 수행 중 계약 「조Ѥ߈계약ੌ(제조)ݒಿ구ޛ」  �

࠙੬은 ഈ의에 의하ৈ 해Ѿ하도록 약정

●  따라서 A공사는 하자가 발생한 전력۝계를 수Ѣ, ౵기 또는 수리, 교체, 환ә의 ߨߑ으로 리௒조치를 

하는 것이 원஗이나

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

리콜업무 처리 시  

전력량계를 “수리 또는  

교체하는 방식”이 아닌  

“통신중계장치 소프트웨어를  

업그레이드 하는 방식”으로  

처리할 수 있나요?

하자의 원인이  

소프트웨어에 있고  

수리 · 교체 시 비용과 기간이  

과다 소요된다는 점을  

고려할 때 소프트웨어를  

업그레이드하는 방식으로  

리콜 처리하는 것이  

가능합니다.
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   "공사는 저঑전자식 전력۝҅의 하자 발생에 대해 “부ಿ 수리 ژ는 Ү체 ߑ식”이 

아닌 “통신중҅장஖ 소೐౟ਝ어 স그ۨ이٘ ߑ식”으로 리௒ 처리하여 2020년  

3월ө지 완ܐ ৘정(�0% 완ܐ)

   불೙요한 Ү체비ਊ 700_1,000র 원을 ੺감하고 처리기간을 단୷(최대 130개월  

ª 6개월)함으로써 대규모 ࣚ해가 발생할 소지를 ޷ো에 ߑ지하고 ഈ력স체의 

부담 경감

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  ̋  리௒업무기준 6. t리௒대상 및 범ਤu에 따라 하자원인 조사 Ѿ과 다ܲ ߨߑ에 의한 리௒조치를 통해 

대ױਤ 하자를 해소ೡ 수도 있는 경우 리௒범ਤ를 조정ೡ 수 있고, ˞ 이 Ѥ 하자의 원인이 하٘ਝ어가 

아צ 내장ػ ೐로Ӓ۔ য়ޙٸ ܨ이며, ˟ 현장에 설치ػ 전력۝계 125݅ৈ 대를 t수리 또는 교체하는 

 용(୭소 ���রৈ 원, ୭대 1,���রৈ 원)과 처리기간(୭소 4�개ਘ, ୭대࠺ धu으로 리௒ೡ 경우ߑ

13�개ਘ)이 과다하게 소요ػ다는 ੼을 종합적으로 고۰ೡ ೙요

�  t통신중계장치 소೐౟ਝ어를 업Ӓۨ이٘하는 ߑधu으로 리௒ೡ 경우 ࠺용(약 62রৈ 원)과 처리기간 

(6개ਘ) ୭소화 가מ

⊁  A공사는 하자 발생에 따ܲ 리௒업무를 처리ೡ ٸ 대ױਤ 하자 발생 및 고장을 사전에 예ߑ하는 

리௒의 ݾ적에 부합하는 조치인 경우 소೐౟ਝ어를 업Ӓۨ이٘하는 ߑध으로 리௒ 처리 가מ

�  다݅, ୽࠙한 기ࣿ적 검토를 Ѣ஘ 후 리௒ߨߑ을 Ѿ정하는 등으로 추가적인 부੘용이 발생 

하지 ঋ도록 관리ೡ ೙요 

g 0227_감사.ind�   56 2020-02-27   오후 8:04:24



 57 

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

1. 감
사

원
: 사

전
컨

설
팅

 사
례

제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

●
 경

제
 ഝ

성
ച

 및
 Ҵ

о
 혁

신
성

장
 ૑

원

�사례
사용폐지 도로 내 마차사업 추진에 관한 사항

"ҵ은 신도로가 개설ؽ에 ٮ라 ҳ도로(1.�2ɚ)에 자전거도로 및 ఐߑ로 등을  

조성한 후 2016년 9월 도로사ਊ을 ತ지

   그러자 #স체는 위 사ਊತ지 ҳ도로에서 관ҟ݃ର사স을 수행하고자 2019년 

1월 "ҵ에 ഈ의 요୒

   인ೲ가 관۲ 규정이 부재한 ݃ର사স에 대해 도로시설ޛ 사ਊഈ의서(사ߨ상 

҅약)를 ੘성하여 민원인이 ݃ ର사স을 수행하도록 할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

사용폐지 도로에서  

관광마차사업을 

수행할 수 있도록  

협의하여도 되나요?

보행자 피해 우려가  

있지만 금지되지는 않습니다.  

다만, 환경문제와 사고 발생예방 

 대책을 협의서에 반영하고,  

이행 여부에 대해 지속적인 

관리·감독이 필요합니다.
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

    「도로Ү통ߨ」 제2조(정의) 및 제6조(통행의 Ә지 및 제한) 

   「관ҟ૓൜ߨ」 제7�조(다른 ߨ률에 대한 ౠ례) 

   「보행안전 및 ಞ의ૐ૓에 관한 ߨ률」 제2조(정의) 및 제3조(보행ӂ의 보장) 

ҙ۲ ۸ߨ

   "ҵ은 ݃ ର사স자와 안전 확보 등의 내ਊ을 ನ함한 ഈ의 체결

   보행자와 자전거 이ਊё의 안전 및 ௝적한 보행환경을 확보하는 한ಞ, 하҅ോ가 

기간 중 1ୌ ݺ의 관ҟё이 관ҟ݃ର를 이ਊ하는 등 관ҟ산স 활성화에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「보행안전 및 편의ૐ진에 관한 ܫߨ」 제3조 등에 따ܰ면 지자체는 ௝적한 보행환경 및 보행자의 안전을 

우선 확보하ৈঠ 함

●  사용ತ지ػ 도로 및 ݃차는 각각 「도로교통ߨ」 제2조에 따ܲ 도로와 차에 해׼하고 ਤ 도로에서의 ݃차

운행은 ੌ߈공중의 교통에 공용되는 ੌ߈사용에 해׼하ৈ 관련 인허가 규정은 부재

�  한편 ਤ 도로 내 ఐߑ로에서 ݃차를 운행ೡ 경우 ݃차가 인도를 통행하는 것과 유사한 상ട으로 Ѿ국 

보행자를 ഥೖ하는 운행이 불가ೖ하며 보행자 및 자전Ѣ 이용ё의 신체ೖ해 ਤ೷이 있고, 환경ޙ제

(ঈ취 등) 등으로 보행환경을 ஜ해ೡ 우۰가 있음

⊁  Aҵ이 이 Ѥ ݃차사업자로 하ৈӘ 선۝한 사업자로서 공공의 책੐과 의무를 부과하기 ਤ해 ഈ의

(사용ഈ의서 ੘성)를 하는 것이 Ә지되지는 ঋ음

�  다݅, Aҵ은 사업 시행 시 예상되는 환경ޙ제와 사고 발생 등에 대한 예ߑ 대책(도로 사용  

기간, 안전배상책੐, 운행Ә지 기준 등)을 ഈ의서에 ߈영하고, ഈ의서 이행 ৈ부에 대해 지ࣘ적인 

관리·감ة ೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

●
 Ҵ

޹
 ӂ

੊
보

ഐ
 및

 불
ಞ

 ೧
ࣗ

국민 권익보호 및 불편 해소2�����������
사회가 다원화함에 ٮ라 개개인의 ਄ҳ 및 그에 ٮ른 이해관҅가 다ন해지고 

있습니다. 그리고 개인·집단 간 이해관҅가 상충하거나 ৘기஖ ޅ한 사건이  

발생하는 ࠼도가 ֫ 아지면서 적극적 문제해결자로서 공직자의 ৉할이 그 어ٸ ו

보다 ъ조되고 있습니다. ݆은 기관들이 민원 등 소통ହҳ를 ݃۲하여 국민의 

고충을 해결하고자 노력하고 있으나, 기존의 제도와 정책 수단으로 ಽ리지 않는 

다ন한 নక의 문제가 발생함에 ٮ라 해결에 어려움을 ѻ고 있습니다. 이에  

감사원은 국민의 ಞ੊을 ૐ૓하고 다ন한 ӂ리를 보ഐ하기 위한 대안을 ݃۲하

는ؘ 중੼을 ف고 컨설팅을 수행하고 있습니다.

˝ 아೐리஠ظ지ৌ߽ ࢓처࠙보상Ә에 관한 사೦

˞ 유치원 시설 ੐대 수의계약에 관한 사೦

˟ ֪경지 대부·ݒ각에 관한 사೦

ˠ ࠺실명 대리신고 ߸호사ױ 활ز수׼ 지ә에 관한 사೦
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Ҷ޻ ӄੌࠃഒ ߄ ࠝಠ ೩소
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"부는 2019년 9월 아೐리஠ظ지ৌ߽이 국내에서 최ୡ로 발생함에 ٮ라 전৏߽에 

걸ܽ 가୷의 ࢓처분 및 ೖ해 ֪ 가에 보상Ә을 지ә하는 স무를 수행

   ҳ제৉·"*(조ܨ인೒ূܖ자)의 경우 「࢓처분 가୷ 등에 대한 보상Ә 등 지ә 

요령」에 해׼ 전৏߽이 최ୡ로 발생한 զ 전월 평Ӑ시세를 기ળ으로 보상Ә을 

지ә하도록 되어 있는 ߈면

   아೐리஠ظ지ৌ߽의 경우 발߽ 이후 가୷ 가격이 ә락하৓਺에도 불ҳ하고 

"*·ҳ제৉과 ׳리 전월 평Ӑ시세를 기ળ으로 보상Ә을 지ә할 수 있도록 규정

되어 있지 않아 ࢓처분한 զ을 기ળ으로 보상Ә을 지ә해ঠ 하는 상황

   ೖ해 ֪ 가에 대한 합리적 보상을 위해 「࢓처분 가୷ 등에 대한 보상Ә 등 지ә

요령」을 개정하여 아೐리஠ظ지ৌ߽의 경우에도 "*·ҳ제৉과 э이 전৏߽이 

최ୡ로 발생한 զ 전월 평Ӑ시세를 기ળ으로 보상Ә을 산정하되

   고시에 경과규정을 신설하여 전৏߽이 발생한 զ 전월 평Ӑ시세보다 ࢓처분 

  일의 시세를 기ળ으로׼ 처분࢓ 일의 시세가 ֫은 경우에는 기존과 э이׼

보상Ә을 산정할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

1사례
아프리카돼지열병 살처분보상금에 관한 사항
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   「가୷전৏߽ ৘ߨߑ」 제2조(정의), 제20조(࢓처분 ݺ령) 및 제��조(보상Ә 등) 

   「가୷전৏߽ ৘ߨߑ 시행령」 제11조(보상Ә 등) 

 제2조(보상Ә 지ә대상), 제�조 「처분 가୷ 등에 대한 보상Ә 등 지ә요령࢓」   

(평가ঘ의 상한선) 및 <߹಴ 1> 보상Ә 평가ঘ 상한선

ҙ۲ ۸ߨ

아프리카돼지열병도

구제역·AI와 같이 전염병 최초 발생일 

전월 평균시세를 기준으로 살처분

보상금을 산정해도 되는지요?

피해농가에 대한 

합리적 보상이 필요하다면,

전월 평균시세를 기준으로 보상금을

지급하는 것이 가능하다고 

판단됩니다.
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   "부는 전৏߽의 발생으로 ࢓처분이 이ܖ어૓ ֪가에 합리적 보상이 가מ 

하도록 관۲ 규정을 개정하여 경기 및 인ୌ지৉ ֪가 23�ഐ에 7��র 원의  

처분보상Ә 지ә࢓

   아೐리஠ظ지ৌ߽ ೖ해 ֪가의 안정을 도모하고 보상Ә 지ә의 ഋ평성 문제를 

해소

੉행 Ѿ과
및 ബ과

 처࠙ 가୷의 ݃݁수 및 국가·지자체의 재정࢓ 해 ো도׼ ,처࠙ 보상Әঘ은 전৏߽의 확산 정도࢓  ●

상క 등을 고۰하ৈ ఍력적으로 Ѿ정하ৈঠ 함

●   이 Ѥ ೖ해 ֪가에 대한 시ഌ적 입ߨ조치는 입ߨ형성의 자유가 인정되고, 수익적 내용의 소ә 개정은 

제도 도입 취지, 수ഌ자의 상ട 등을 고۰하ৈ 합리적 재۝ 범ਤ 내에서 가מ하다는 ੼

�  발߽ 사례가 ݆ও؍ A*·구제৉과 ׳리 아೐리஠ظ지ৌ߽은 2�1�֙ 국내 ୭ୡ 발߽함에 따라 ਤ 

요۸ 보상Ә 지ә기준에 ߈영되지 ޅ한 것으로 보이는 ੼

�  아೐리஠ظ지ৌ߽도 구제৉·A*와 같은 제1종 가୷전৏߽으로서 ਤ 전৏߽들 간 보상Ә 지ә기준을 

 제가ޙ 라지면 형ಣ성׳ 처࠙ 시기에 따라 ֪가에 지ә되는 보상Әঘ이࢓ 리 적용ೡ 이유가 없고׳

제기ؼ 수 있는 ੼

�  아೐리஠ظ지ৌ߽ ࢓처࠙보상Ә의 경우 기ઓ에 보상Ә이 지әػ 사례가 없어 소ә적용하더라도  

형ಣ성 ޙ제가 제기ؼ ৈ지가 적은 ੼ 등을 종합적으로 고۰ೡ ೙요

⊁  A부에서 아೐리஠ظ지ৌ߽ ೖ해 ֪가들에 대한 합리적 보상이 ೙요하다고 ౸ױ한다면, 기ઓ  

 를 기준으로 보상Ә을 지әೡ 수 있도록ࣁ어진 ֪가에 전৏߽ 발생 전ਘ ಣӐ시ܖ처࠙이 이࢓

 을 개정하ৈ 소ә적용ೡ 수 있음「처࠙ 가୷ 등에 대한 보상Ә 등 지ә요۸࢓」

또한, 개정 규정 적용에 따라 보상Ә이 ઴어들게 되는 ֪가에 대해서는 ࢓처࠙ ׼시 시ࣁ를 기준

으로 보상Ә을 산정ೡ 수 있도록 부஗ 조೦에 경과규정 신설 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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 ೧
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2사례
유치원 시설 임대 수의계약에 관한 사항

"공단이 소유한 건୷ޛ 및 ష지를 ੐ର하여 운৔ 중이؍ #유஖원의 설݀자가 

2017년 7월 사ݎ함에 ٮ라  

   사݀유஖원의 설݀઱체가 Ү사 및 Ү지를 소유하도록 한 「고등೟Ү 이하 각ә

೟Ү 설 ·݀운৔ 규정」 제7조에 ٮ라 #유஖원이 ತ원 대상이 되는 상황이 발생 

   이에 #유஖원 ೟부모들이 유஖원을 ̔ 속 유지시ః고자 해׼ 유஖원을 직੽ 운৔

하는 ߑ안을 모࢝하৓고, 201�년 1월 직੽ 유஖원을 운৔할 ݾ적으로 “#유஖원

사회적ഈ동조합”을 설݀

�  2�1�֙ 11ਘ t사ഥ적ഈز조합u이 공공기관 등이 소유한 Ѥ୷ޛ 및 토지 등을 활용 

하ৈ 사݀유치원을 설݀·운영ೡ 수 있도록 「고등೟교 이하 각ә ೟교 설݀·운영  

규정」 제�조가 개정ؽ에 따라 #유치원사ഥ적ഈز조합은 사݀유치원을 설݀·운영ೡ 

수 있는 자Ѻ 구࠺

   #유஖원이 정상적으로 운৔되기 위해서는 ݢ저 #유஖원사회적ഈ동조합이  

"공단 소유의 기존 유஖원 시설에 대한 ੐대ର҅약을 체결하여ঠ 하는 상황 

   "공단 소유의 기존 유஖원 시설(Ү사 및 Ү지)을 ೟부모로 ҳ성된 #유஖원 

사회적ഈ동조합에 ੐대하고자 하는 경우

   「국가를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률 시행령」상 수의҅약 가מ요건인 

“경੬이 성݀될 수 없는 경우”로 보아 #유஖원사회적ഈ동조합과 수의҅약을 

체결할 수 있는지 여부 

신청 배경

신청 요૑
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   「고등೟Ү 이하 각ә ೟Ү 설 ·݀운৔ 규정」 제7조(사݀೟Ү Ү사 및 Ү지의  

소유઱체 등)

   「국가를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률 시행령」 제26조(수의҅약에 의할 수 

있는 경우)

ҙ۲ ۸ߨ

현재 유치원을 운영할 

목적으로 등록된 사회적협동조합은 

B유치원사회적협동조합이 유일하므로 

수의계약으로 임대하여 신속히 

유치원을 정상화하겠습니다.

신학기도 다가오는데 

그전에 개원이 되어야 할 텐데요.
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   "공단은 ೟부모로 ҳ성된 #유஖원사회적ഈ동조합과 공단 소유의 기존 유஖원 

시설(10개 ݺ262 ,߈ 규모)에 대해 수의҅약을 체결한 후 원아 모집 시기에 ݏ୾ 

개원인가 완ܐ

   신೟기가 시੘되는 3월 전 유஖원이 정상적으로 운৔될 수 있도록 함으로써  

유஖원생들의 ೟습ӂ 보장 및 지৉사회 내 ഒߑ ۆ지에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  #유치원사ഥ적ഈز조합과의 ੐대차계약이 국가계약۸ߨ상 수의계약 사유인 t경੬이 성݀ؼ 수 없는 

경우u인지 ࢓ಝ보면, 사݀유치원의 설݀인가 주무부처인 $부는 ੐대 사݀유치원의 설݀·운영 주체가 

r사ഥ ػ적으로 설݀ݾ 조합s은 ೟부모가 사݀유치원을 운영하며 유아를 교육ೡز수 있는 r사ഥ적ഈ ؼ

적ഈز조합s에 한정되는 것으로 해ࢳ

●  Ӓ리고 검토 ׼시인 2�1�֙ 1ਘ 기준으로 「고등೟교 이하 각ә ೟교 설݀·운영 규정」에 따라 ೟부모가 

사݀유치원을 운영ೡ ݾ적으로 설݀한 사ഥ적ഈز조합은 t#유치원사ഥ적ഈز조합u이 유ੌ

●  따라서 국가계약۸ߨ상 t경੬이 성݀ؼ 수 없는 경우u에 해׼하ৈ #유치원사ഥ적ഈز조합과 수의계약

으로 시설을 ੐대하는 것은 가מ

⊁  A공ױ은 ೟부모로 구성ػ t#유치원사ഥ적ഈز조합u과 공ױ 소유의 기ઓ 유치원 시설에 대해 수의

계약을 체Ѿ하ৈ ੐대 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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3사례
농경지 대부·매각에 관한 사항

"도 소유 ֪경지(간ୋ지·ತୌ부지)의 관리઱체인 #시는 2006년 「공유재산 및 

֪ 라 1만 ɝ ୡ과ٮ 개정에 「ߨಿ 관리ޛ 경지의 대부는 일߈입଴에 의해ঠ 하는

ؘ도 기존 경੘֪민들에게 1만 ɝ ୡ과 ֪ 경지를 수의҅약으로 대부

   이후 2017년 12월부ఠ는 대부ߑ식을 변경하여 대부 기간이 만ܐ한 ֪경지 

(1.1만 ɝ) 1건에 대해 일߈입଴ 실시 

   일߈입଴ 실시 결과 ఋ 지৉઱민이 բ଴을 받게 되자 기존 대부֪민들(대부 

면적 7�만 ɝ)이 일߈입଴ 유৘ 및 분할 후 수의 대부·ݒ각을 요ҳ하ݴ 민원을 

제기

   이러한 상황에서 2019년 1만 ɝ ୡ과 ֪ 경지의 대부만기 시੼이 도ې

   ̋   대부 ֪ 경지의 ష지ઙ합대책을 ݃ ۲하기 위해 만기 ৘정인 1만 ɝ ୡ과 ֪ 지의 

대부҅약을 2020년ө지 수의҅약으로 ј신할 수 있는지

˞ ֪ 경지의 지적을 현황에 ݏ게 분할·합߽한 후 대부·ݒ각하는 Ѫ이 가מ한지

˟  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행령」 시행 전부ఠ 대부받아 경੘해 ৡ ֪경지의 

경우 면적에 관҅없이 수의ݒ각이 가מ한지 여부

신청 배경

신청 요૑
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   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제29조(̔ 약의 ߨߑ)

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행령」 제29조(일߈재산의 대부҅약 등), 제3�조

(수의҅약으로 ݒ각할 수 있는 경우 등)

   「"도 공유재산 관리 조례」 제�0조(수의҅약으로 ݒ각할 수 있는 경우)

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행령」 부஗(대통령령 제19227ഐ, 200�. 12. 30. 

제정) 제�ഐ(੟ઙ재산 ݒ각에 관한 ౠ례)

ҙ۲ ۸ߨ

여기서 20년 가까이 

농사 지었는데 갑자기 

타 지역 사람한테 

낙찰이라니요! 

대부 기간을 

수의계약으로 갱신하는 건 

안 되지만 분할 · 합병 후 대부 · 매각은 

할 수 있고, 2006년 공유재산법 시행령 

시행 전에 대부받아서 5년 이상 

실제 경작한 분께는 

수의매각도 가능합니다.

맞아요! 

대부 기간을 갱신시켜 주시고  

추후 수의계약으로 농경지를  

대부 · 매각해 주실 수 없나요?
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●  ̋  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」상 1݅ ɝ 이하 ֪경지݅이 수의 대부의 대상이 되޲로 대부 기간이  

도ې한 ֪경지의 경우 1݅ ɝ를 ୡ과하ৈ 수의 대부 대상이 아ש

●  ˞  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」은 ֪경지의 ࠙ೡ·합߽에 대해 별도로 제한하고 있지 ঋ은߄, 지적 

현ട에 따ܲ ࠙ೡ·합߽ 및 대부·ݒ각은 가מ

�  다݅, ױ지 수의계약 요Ѥ에 ݏ추기 ਤ해 ֪경지의 지적을 현ട과 ׳리 ࠙ೡ하Ѣ나 ো접한 ֪경지

(1݅ ɝ ୡ과)를 ੌز인에게 수의 대부·ݒ각하지 ঋ도록 합리적 기준을 ݃련ೡ ೙요

●  ˟  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행۸」상 ౠ례(부஗ 제4호)에 따ܰ면 시행۸ 시행 전부터 ֪경지를  

경੘ೡ ݾ적으로 대부߉아 5֙ 이상 계ࣘ하ৈ 실제 경੘한 자에게는 수의계약 제한 사유(1݅ ɝ ୡ과)

에도 불구하고 면적에 상관없이 수의ݒ각이 가מ 

�  따라서 ౠ례 규정의 요Ѥ을 ୽઒하는 자에게는 1݅ ɝ ୡ과 ֪경지도 수의ݒ각 가מ

⊁  1݅ ɝ ୡ과 ֪경지의 대부 기간을 수의계약으로 ј신하는 것은 불가, 지적 현ട을 고۰한 ֪경지 

࠙ೡ·합߽ 후 대부·ݒ각은 가מ, ౠ례 규정의 요Ѥ ୽઒ 시 1݅ ɝ를 ୡ과하는 ֪경지의 수의

מ각 가ݒ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   #시는 2019년 3월 해׼ ֪ 경지의 지적 현황 및 ֪ 민들의 요ҳ사೦ 등을 ઙ합적

으로 Ѩష하여 지적 현황에 ݏ게 ֪경지를 분할·합߽한 후 대부·ݒ각하는  

내ਊ의 “대부·ݒ각 ୶૓҅ദ”을 수݀

   지적 현황에 ݏ게 ֪ 경지를 분할·합߽한 후 1만 ɝ 이하 ష지 등 �3,��7ɝ(10೙지)

는 수의҅약으로 대부하고, 1만 ɝ ୡ과 ష지 중 대부 ൞ݎ자가 2인 이상인 

20,391ɝ(3೙지)는 지ݺ경੬ 입଴로 대부하৓으ݴ

   ౠ례요건에 해׼하는 ష지 1�,��6ɝ(3೙지)는 기존 경੘자에게 수의 ݒ각하는 

등 기존 경੘ ֪민들이 합ߨ적으로 약 10만 ɝ의 ష지를 대부 ژ는 ஂٙ할 수 

있도록 지원함으로써 민원 해소에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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 사
례

제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

●
 Ҵ

޹
 ӂ

੊
보

ഐ
 및

 불
ಞ

 ೧
ࣗ

"위원회는 201�년 10월 공੊신고를 할 ٸ 신고인 대신 변ഐ사가 대리신고를 할 

수 있도록 “비실ݺ 대리신고 제도”를 시행 중이나

   변ഐ사 비ਊ부담 등의 사유로 시행 이후 6개월간 제도 이ਊ이 부૓(�건)한 Ѫ

으로 분석

   이에 비실ݺ 대리신고 변ഐ사단(이하 “대리신고 변ഐ사단”)을 ҳ성하여, 신고 

상담 및 변ഐ사 ݺ의로 공੊신고를 대리하도록 하고 “대리신고 변ഐ사단”에  

৘산으로 수׼을 지ә하는 ߑ안 ୶૓

신청 배경

�사례
비실명 대리신고 변호사단 활동수당 지급에 관한 사항

공익신고자를 보호하는 

제도의 성격상 예산 부담의 

필요성이 인정되고, 일부 기관에서도  

예산으로 운영하고 있으므로 

지급 가능할 것으로 

판단됩니다.

“대리신고 변호사단”에  

수임료를 예산으로  

지급하는 것이  

가능한가요?
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  보호를 ъ화하고 공익신고를 활성화하기 ਤ해 2�1�֙ 1�ਘ ޻࠺ 실명 대리신고 제도는 신고자࠺  ●

신설ػ 제도로서

●  신고자의 신֢࠙୹이 원ୌ 차ؽױ에 따라 「공익신고자 보호ߨ」상 공익신고자 등의 ޻࠺보장 및 불이

익조치 Ә지에 관한 정책ݾ적 ׳성이 가מ해지޲로 예산부담 ೙요성이 인정되고 ੌ부 지자체 및 공공 

기관에서도 공익제보에 관한 유사한 제도를 운영하면서 예산으로 ࠺용을 부담 중 

⊁  Aਤ원ഥ가 신고인을 대신하ৈ 상담 및 대리신고 업무를 수행하는 ߸호사(대리신고 ߸호사ױ)에게 

수੐ܐ(상담 및 대리신고 ࠺용) 지ә 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "위원회는 2019년 �월 “대리신고 변ഐ사단” 변ഐ사에게 수੐ܐ를 지ә할 수 

있도록 제도 도입

   공੊신고자의 비޻ 보ഐ를 ъ화하고 공੊신고를 활성화하는 ؘ  기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

   "위원회가 신고인을 대신하여 상담 및 대리신고 স무를 수행하는 “대리신고 

변ഐ사단”을 ҳ성·위ୢ하여 운৔할 경우 수੐ܐ(상담 및 대리신고 비ਊ)를  

지ә하는 Ѫ이 가מ한지 여부

   「공੊신고자 보ഐߨ」 제�조의2(비실ݺ 대리신고) 

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

●
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޹
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 및

ࢤ 
ഝ

ജ
경
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 국민 안전확보 및 생활환경 개선3�����������
최Ӕ 보건·환경 등 일상생활에서의 안전에 대한 국민적 관ब이 ֫아지고 있습

니다. 생활 안전은 국민의 ࢕의 ૕과 직결되는 문제이޲로 공공부문의 ৉할과 

책੐이 그 어ו 분ঠ보다 중요한 분ঠ입니다. 감사원은 사전컨설팅을 통해 국민의 

생활환경을 개선하고 안전을 위ഈ하는 요인에 대해 선제적으로 대਽하고자 노력

하고 있으ݴ, 컨설팅 신୒기관과 함ԋ 국민의 건ъ과 생활 안전을 확보하기  

위한 ߑ안을 모࢝해 나가고 있습니다.

˝ ృ장ߑ지의약ಿ 지정에 관한 사೦

˞ 원인자 불명 불ైߨ기 ತ기ޛ 구상권 청구에 관한 사೦

˟ 전ݎ시설의 ߨ적 성Ѻ 및 자ো֣지지৉ 내 설치에 관한 사೦

1. 감
사

원
: 사

전
컨

설
팅

 사
례

Ҷ޻ ঋ전ഝࢦ ߄ ࠃടഞ҅ 개ࢸ
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"부는 2019년 1월과 2월 #ᒞ로부ఠ 국내에서 사ਊ되고 있는 유일한 안ҳ૕환 

의약ಿ을 э은 해 �월부ఠ 공ә중단하겠다는 ̔ ദ을 통보받਺

   이에 2019년 �월 중 공ә중단이 ৘정된 위 의약ಿ의 대체약제인 $ᒞ의 의약ಿ

(수출ਊ)을 ృ장ߑ지의약 �ಿ(약가 상한Әঘ�지정기ળ선)으로 지정하여 국내 

생산·공ә을 유도할 ̔ ദ 수݀

�  ృ장ߑ지의약ಿ� 환자진ܐ에 ٘߈시 ೙요하나 ଻산성이 없어 제조업자·ਤఌ제조౸ݒ

업자·수입자가 생산 또는 수입을 기ೖ하는 약제로서 생산 또는 수입 원가의 보전이  

೙요한 약제를 ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정

   #ᒞ의 의약ಿ 공ә중단이 ৘정된 상క에서 기존 약제와 동일한 제제인 의약

ಿ을 생산하는 $ᒞ가 자사 의약ಿ을 ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정해઴ Ѫ을 신୒

하는 경우  

�  「약제의 결정 및 조정 기ળ」상 “동일한 제제 내 স체 수가 1개인 경우”로 보아 

약가 상한Әঘ이 지정기ળ선을 ୡ과할 수 있는 ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정할 

수 있는지 여부 

   「약제의 결정 및 조정 기ળ」(고시) 제�조 제2೦ 제11ഐ 및 <߹಴ �> ృ장ߑ지의

약ಿ 지정·관리 및 원가보전 기ળ

신청 배경

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

1사례
퇴장방지의약품 지정에 관한 사항
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

●
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●  $ᒞ가 자사 의약ಿ을 약가 상한Әঘ이 지정기준선을 ୡ과하는 ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정신청하는 경우 

「약제의 Ѿ정 및 조정 기준」의 지정기준 요Ѥ인 tੌز한 제제 내 업체 수가 1개인 경우u에 해׼하는지 

ಝ보면࢓

�  #ᒞ는 �ਘ경 국내시장에서 ୍수 예정이라는 ੼, #ᒞ의약ಿ은 국내 유ੌ한 의약ಿ으로서 대체약제가 

없어 공ә중ױ 시 환자 진ܐ에 차૕이 예상되는 상ട이라는 ੼,

�  #ᒞ 의약ಿ과 ੌز한 제제를 생산·공әೡ 수 있는 국내업체는 $ᒞ가 유ੌ하다는 ੼ 

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

국내에 공급되던 

유일한 의약품 생산이 곧 중단될 

예정입니다. C사의 대체약품을  

퇴장방지의약품으로 지정하는  

것이 가능할까요?

C사가 현재  
동일한 제제 내 유일한  

업체로 판단되므로 
다른 요건이 충족된다면  

해당 의약품을 
퇴장방지의약품으로 

지정 가능합니다.
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   "부는 환자의 건ъ과 생ݺ에 ৔ೱ을 ޷஖는 의약ಿ의 공ә중단에 대비하여 

2019년 �월 $ᒞ의 의약ಿ을 ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정, 7월부ఠ 현재ө지  

߽원 등에 공ә(7_9월 총 1,307 )߽

   합리적인 조건으로 ೙수 의약ಿ의 생산·공ә을 유도함으로써 의ܐ현장의  

ഒߑ ۆ지 및 국민건ъ ૐ૓에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

�  업체 수 산정 시 적용되는 「약제의 Ѿ정 및 조정 기준」 <별಴ 5> 2 � 라 � (1) 규정의 ױ서 조೦인 tױ, 

업체 수 산୹ 시 전֙도 청구ঘ이 1��݅ 원 ݅޷인 약제는 제৻함u은 신규 공ә 예정 업체가 기ઓ 

업체를 대신하ৈ ੌز한 제제를 ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정신청하는 경우에는 적용되지 ঋ는 ੼ 등을 

고۰ೡ ٸ

 ●  「약제의 Ѿ정 및 조정 기준」에 따ܲ ੌز한 제제 내 업체는 $ᒞ가 유ੌ한߄, 다ܲ 요Ѥ이 ୽઒ػ다면 

ృ장ߑ지의약ಿ으로 지정ೡ 수 있음

⊁   $ᒞ가 ੌز한 제제 내 유ੌ한 업체로 ౸ױ되޲로 약가 상한Әঘ이 지정기준선을 ୡ과하는 ృ장 

  지의약ಿ으로ߑ다면 $ᒞ 의약ಿ을 ృ장ػ지의약ಿ을 지정하기 ਤ한 다ܲ 요Ѥ이 ୽઒ߑ

지정 가מ
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2사례
원인자 불명 불법투기 폐기물 구상권 청구에 관한 사항

   "부는 2019년 중 불ైߨ기 ತ기ޛ을 전۝처리하기 위해 불ైߨ기 ತ기33 ޛ만 

హ 중 기처리된 �.2만 హ을 제외한 나ݠ지 2�.�만 హ에 대한 신속처리 ߑ안 ݃ ۲

   ತ기ޛ 불ైߨ기 원인자가 불분ݺ한 경우 ӈ책사유가 없는 ష지소유자에게  

행정대집행에 의하지 아니하고 ҳ상ӂ ୒ҳ를 생ۚ할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

폐기물 불법투기 원인자가

불분명한 경우 귀책사유가 없는 

토지소유자에게 행정대집행 

하지 않고 지방자치단체가 

처리해도 되나요?

불법투기 원인자를  

확인할 수 없고 토지소유자가 

불법투기에 대한 귀책사유가 없는 경우에 

한해 지방자치단체가 폐기물을 

우선 직접처리하도록 할 수 있습니다.  

다만, 불법투기한 자가  

확인되는 경우 비용 회수 방안을

마련해야 합니다.
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●  「ತ기ޛ관리ߨ」 제�조 등에 따ܰ면 지ߑ자치ױ체는 토지소유자 등이 청Ѿ을 유지하지 아니하면  

조례에 따라 청Ѿ유지명۸ 등 ೙요한 조치를 명ೡ 수 있도록 되어 있으޲로

�  ತ기ޛ이 불ైߨ기ػ 토지소유자에 대해서도 원஗적으로 「행정대집행ߨ」에 따라 행정대집행을  

실시한 후 ࠺용을 ъ제૚수ೡ 수 있음

●  Ӓ러나 행정대집행은 행정청의 재۝이 인정되는 행정행ਤ로서

�  「ತ기ޛ관리ߨ」 제4�조에 ತ기ޛ이 불ైߨ기ػ 토지소유자에 대해 행정대집행을 ೡ 수 있다고 정하고 

있지 ঋ다는 ੼, 토지소유자는 ತ기ޛ 불ైߨ기의 ೖ해자라는 ੼, 「ತ기ޛ관리ߨ」 제3조의2에 따라 

환경য়৏을 ੌ으అ 자가 Ӓ ࠺용을 부담하는 것이 원஗이라는 ੼, 불ߨತ기ޛ ై기자가 확인되는 

경우 구상권 행사 등을 통해 ࠺용 ഥ수가 가מ하다는 ੼ 등을 종합적으로 고۰ೡ ٸ ತ기ޛ이 불ߨ

ై기ػ 토지소유자에 대한 행정대집행은 신중을 기ೡ ೙요

⊁   A부는 불ైߨ기 원인자를 확인ೡ 수 없는 경우로서 토지소유자가 불ైߨ기에 대한 ӈ책사유가 

없는 경우에 한해 행정대집행에 의하지 ঋ고 지ߑ자치ױ체가 ತ기ޛ을 우선 직접처리하도록 ೡ 

수 있음

� 다݅, 불ైߨ기한 자가 확인되는 경우 Ӓ ࠺용 ഥ수 ߑ안 ݃련 ೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "부는 ತ기ޛ 불ైߨ기에 책੐이 없는 ష지소유자에 대해 행정대집행에 의하지 

않고 ৘산으로 ತ기ޛ을 처리할 수 있다는 내ਊ을 ನ함한 불ైߨ기 ತ기ޛ 신속

처리҅ദ을 수݀하여 지ߑ자஖단체에 시2020 ,׳년 1월 ݈ 현재 불ైߨ기  

ತ기33 ޛ만 హ 중 23.�만 హ(71%) 처리 완ܐ

   불ైߨ기 ೖ해자인 ష지소유઱를 보ഐ하고 지ߑ자஖단체의 불ైߨ기 ತ기ޛ 

신속처리 지원

੉행 Ѿ과
및 ബ과

   「ತ기ޛ관리ߨ」 제�조(ತ기ޛ의 ై 기 Ә지 등)

   「행정대집행ߨ」 제2조(대집행과 그 비ਊ૚수)

ҙ۲ ۸ߨ
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3사례 전망시설의 법적 성격 및 자연녹지지역 내 설치에 관한 사항

"시는 유ോ부지를 활ਊ하는 공원조성사স을 하면서 부지 내 전ݎ시설 설஖ ୶૓

   "시는 위 전ݎ시설을 「건୷ߨ」의 적ਊ을 받지 않는 단ࣽҳ조ޛ로 판단하여  

설஖를 ୶૓하৓으나

   #도는 위 전ݎ시설이 「건୷ߨ」상 건୷ژ ޛ는 ୷조신고 대상 공੘ޛ에 해׼할 

수 있고 이 경우 「국ష의 ҅ദ 및 이ਊ에 관한 ߨ률」(이하 “국ష҅ദߨ”)상  

자ো֣지지৉에 �க 이상의 건୷ޛ 등은 설஖가 제한된다고 ઱장

신청 배경

이 전망시설은  

「건축법」의  

적용을 받지 않는 

단순구조물입니다. 

아닙니다. 

높이가 49m나 되는  

대형시설물로서 지붕이  

있는 것으로 보이므로 

「건축법」에 따른  

건축물이지요.

토지에 정착되어 있으나  

지붕이 있다고 보기는  

어려우므로 「건축법」의 적용을 받는  

축조신고 대상 공작물로 봐야 합니다.  

그리고 대형공작물인 만큼  

안전대책 수립이 

필요합니다. 
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●  「Ѥ୷ߨ」상 Ѥ୷ޛ은 t토지에 정଱하는 공੘ޛu 중 t지ࠡu과 t기و 또는 ߷u이 있는 것으로 되어 있고 

대형공੘ޛ에 대해서는 ୷조신고를 하도록 되어 있음

●  이 Ѥ 전ݎ시설은 ୭상부 전ݎ데௼ 및 전ݎ데௼로 이ز하기 ਤ한 데௼경사로로 이ܖ어진 시설(֫이 

4�N, ୨중۝ 451హ)로서 지߈에 고정하ৈ 설치하޲로 t토지에 정଱하는 공੘ޛu에 해׼하고, ׀·

로 설치한 ੼ޛ시설을 공੘ݎ하기 ਤ한 지ࠡ이 있다고 보기 어۰우며 다ܲ 지자체도 유사관ױ를 차࠺

을 종합적으로 ౸ױ해ٸ ࠅ Ѥ୷ޛ이 아צ ୷조신고 대상 공੘ޛ에 해׼

●  Ӓ리고 국토계ദߨ 제�6조 등에 따ܰ면 도시계ദ시설이 아צ 경우 자ো֣지지৉에는 4க 이하의  

공੘݅ޛ 설치 가מ하޲로 설치 제한

⊁  이 Ѥ 전ݎ시설은 토지에 정଱12 ػக 상׼의 ୍Ҏ구조로서 「Ѥ୷ߨ」상 Ѥ୷ޛ이 아צ ୷조신고 

대상 공੘ޛ로 보ৈ지고

�  공੘ޛ로 설치 시, 다중이용시설이고 ֫이가 4�N에 이ܰ는 ੼을 감안하ৈ 안전사고 발생에 

따ܲ 별도대책 ݃련이 ೙요, 국토계ദߨ 제�6조 등에 따라 자ো֣지지৉에는 설치 제한

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "시는 위 전ݎ시설을 도시҅ദ시설로 지정한 후 공੘ޛ로 설஖·୶૓하는 등 

공원조성사স(총사স비 122র 원) ୶૓

   공੘ޛ로 설஖ 시 발생할 수 있는 안전문제에 대한 대책을 ݃۲할 ೙요가  

있਺을 알려઱어 안전사고 발생 ৘ߑ

੉행 Ѿ과
및 ബ과

   "시가 설஖를 ୶૓ 중인 전ݎ시설이 「건୷ߨ」의 적ਊ을 받지 않는 단ࣽҳ조ޛ 

인지와 자ো֣지지৉에 이를 설஖할 수 있는지 여부

   「건୷ߨ」 제2조(정의) 및 제�3조(৪߷ 등의 공੘ޛ에의 ળਊ)

   「국ష의 ҅ദ 및 이ਊ에 관한 ߨ률」 제76조(ਊ도지৉ 및 ਊ도지ҳ에서의 건୷

(의 건୷제한 등ޛ

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ
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업무 지원을 통한 행정 효율 제고������������
사전컨설팅 제도는 স무 처리 전 제도·규정이 불분ݺ하거나 선례가 없어 적극

행정이 ઱저되는 경우 이를 지원하기 위해 도입되었습니다. 감사원이 사전에 직੽ 

도움을 제공함으로써 일선 집행현장의 공직자가 소신을 가지고 স무를 처리해 

나가도록 지원하기 위한 ஂ 지입니다. 이를 통해 감사에 대한 불안감 ٸ문에 적극

행정을 ઱저하؍ 공직자의 의사결정을 실૕적으로 지원함으로써 신속한 স무

수행을 가מ하게 하고, স무੺ର를 ബ율화하는 등 행정운৔ 전߈을 개선해 

나가고 있습니다.

˝ 인터֔사이ށߡ에서 정부구ݒ஠٘를 사용한 구ݒ에 관한 사೦

각·নৈ ౠ약등기에 관한 사೦ݒ 재산߈ੌ ˞

˟ 설계용৉계약 해지 후 기ઓ 계약상대자와 재계약에 관한 사೦

ˠ 재공고 입଴ 유଴ 후 수의계약에 관한 사೦

ˡ 직무관련사Ѥ에 대한 ߸호사 수੐ܐ 등 지원에 관한 사೦

ˢ 민간지원센터 조성에 관한 사೦
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사
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전
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설
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঺ޘ 지원਺ ీೢ 행정മ਱ 제고
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"부는 그간 관할 기관에서 য়೐라인으로 소모성 ޛಿ을 ҳݒ해ৡ ߑ식에 비ബ율

(출장에 ٮ른 স무부담, ஂ әಿݾ 제한, 유통비ਊ 발생 등)이 발생한다고 판단 

   이에 정부ҳݒ஠٘를 사ਊ해 য়೐라인ݒ장이 아닌 인ఠ֔사이ށߡ에서 직੽ 

೙요한 ޛಿ을 ҳݒ하는 ߑ안을 고민

   그러나 전체 기관의 소모성 ޛಿҳݒ에 지출되는 1년 ৘산(관서운৔경비 중 

일߈수ਊ비)이 상׼ 규모여서 충분한 Ѩష 없이 ҳߑݒ식을 전면적으로 변경

하기에는 사후 감사 등이 우려되는 상황 

   소모성 ޛಿҳݒ에 지출할 수 있는 ৘산 과ݾ은 관서운৔경비이޲로, 관서 

운৔경비 지출 시 ৡ라인 ҳߑݒ식을 활ਊ하여도 ߨ령에 저ୢ되지 않는지에 

대한 사전 Ѩష ೙요

신청 배경

1사례
인터넷사이버몰에서 정부구매카드를 사용한 구매에 관한 사항

정부구매카드로 

인터넷사이버몰에서 

구매하면 편리하기는 한데 

혹시 가능한가요?
걱정 마세요! 

관서운영경비를 정부구매카드로

지급하도록 하고 있을 뿐 

문제되는 것은 없습니다.
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   인ఠ֔사이ށߡ에서 정부ҳݒ஠٘를 사ਊ하여 소모성 ޛಿ을 ҳݒ하는 Ѫ이 

가מ한지 여부

   「국고Ә 관리ߨ」 제2�조(관서운৔경비의 지ә)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

   "부는 인ఠ֔사이ށߡ에서 정부ҳݒ஠٘를 사ਊ하여 관서운৔경비를 집행할 

수 있도록 각 기관에 관۲ 지ஜ 시׳

   관서운৔경비 출ժ공무원 1ݺ��이 인ఠ֔사이ށߡ에서 일߈수ਊ비 1,�61র 

원을 집행할 수 있게 ؽ에 ٮ라 ৘산 집행의 ബ율성 제고 및 공무원의 불ಞ 해소

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「국고Ә 관리ߨ」 제24조에 따ܰ면 관서운영경࠺는 정부구ݒ஠٘로 지ә하도록 하고 있을 ࡺ, 인터֔

사이ށߡ에서 구ݒೡ 수 있는지 ৈ부에 대해서는 별도로 정하고 있지 ঋ음

●  「국고Ә 관리ߨ」의 적용을 ߉고 있는 ੌ부 중ঔ행정기관에서는 이޷ 인터֔사이ށߡ에서 정부구ݒ 

஠٘를 사용하ৈ 관서운영경࠺를 지ә 중

●  따라서, 정부구ݒ஠٘를 사용하기݅ 한다면 인터֔사이ށߡ에서 관서운영경࠺를 지ә하는 것에는  

제가 없음ޙ

⊁  인터֔사이ށߡ에서 관서운영경࠺를 지ә하기 ਤ해 정부구ݒ஠٘를 사용하는 것은 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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2사례
일반재산 매각·양여 특약등기에 관한 사항

"ҟ৉시 #ҳ୒은 "ҟ৉시로부ఠ 노후 건ޛ을 이전받아 ୍거한 후 ઱민ࣃఠ를 

신୷하기 위해 201�년 9월 이전받는 건ޛ이 소재한 ష지는 ݒ각�을, 건ޛ은 무상 

ন여��를 요୒

 체 ৻의 자에게 공유재산의 소유권을 입଴, 수의계약ױ자치ߑ각� 공유재산을 소유한 지ݒ � 

등의 ߨߑ에 따라 유상으로 이전하는 ߑध

�� নৈ� 공유재산을 소유한 지ߑ자치ױ체 ৻의 자에게 공유재산의 소유권을 무상으로 이전

하는 ߑध

   그러나 건ޛ을 ন여하는 경우 「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」상 ೙수 ੺ର인 ౠ약

등기�를 하여ঠ 하고, ন여 후 기존 건ޛ ୍거 시 ݾ적대로 사ਊ해ঠ 할 ন여

재산의 실체가 소ݷ되޲로 ౠ약등기에 ٮ라 건ޛ ন여҅약이 해제되는 문제 

발생

�  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제4�조에 따ܰ면 공공용으로 ೙요시 ੌ߈재산 নৈ 가ױ ,מ 

1�֙ 이내에 নৈ ݾ적 ৻로 사용되면 নৈ계약을 해제한다는 내용의 ౠ약등기 절차 ೙수

   이에 "ҟ৉시는 ష지와 건ޛ이 불가분의 관҅인 ੼을 고려할 ٸ “ష지” ݒ각 시 

ౠ약등기할 경우 건ݒ ޛ각 ഑은 ন여 시에도 ౠ약등기할 ೙요성이 있는지에  

대해 고민

   "ҟ৉시가 #ҳ୒에 ష지·건ޛ을 이전하는 경우, “ష지”에 대해서만 공공ਊ도로 

지정하여 ݒ각하면서 ਊ도 외 사ਊ 시 ݒ각҅약을 해지하는 내ਊ으로 ౠ약등기를 

하고, “건ޛ”은 ౠ약등기 없이 ݒ각 ژ는 ন여하는 Ѫ이 가מ한지 여부

신청 배경

신청 요૑
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   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제36조(일߈재산의 ݒ각), 제3�조(ݒ각҅약의 해지 

등), 제�0조(ন여), 제�1조(ন여҅약의 해제) 

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행령」 제37조의3(ਊ도를 지정한 ݒ각)

ҙ۲ ۸ߨ

B구청에 토지를 

매각하면서 특약등기한다면, 

건물 매각 · 양여 시에도 

특약등기가 필요한가요?

매각할 때에는 

특약등기 없이 할 수 

있지만 양여할 때에는 

특약등기 절차가 

꼭 필요합니다. 
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   #ҳ୒은 "ҟ৉시로부ఠ ઱민ࣃఠ 신୷을 위한 건ޛ과 ష지를 ݒ입하여 공사에 

착공

   է고 ഈ소한 ઱민ࣃఠ로 불ಞ을 ѻ؍ ઱민들에게 ಞ의 제공

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  tݒ각u의 경우 「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행۸」에 따ܰ면 ੌ߈재산은 t공공ݾ적으로 용도를 지정u

하ৈ ݒ각하는 경우에݅ Ӓ 재산의 용도와 사용 기간을 정하는 ౠ약등기를 하도록 규정

●  따라서 ੌ߈재산 ݒ각 시 t공공ݾ적으로 용도를 지정u하는 경우 Ӓ 재산의 용도와 사용 기간을 정하는 

ౠ약등기가 ೙수

�  Ӓ러나 용도를 지정하지 ঋ고 ੌ߈재산을 ݒ각하는 경우에는 ౠ약등기 의무가 없는 것으로 해ࢳ 

하는 것이 타׼하޲로 Ѥޛ을 ౠ약등기 없이 ݒ각하는 것은 가מ

●  한편, 용도를 정하지 ঋ고도 소유권 이전이 가מ한 tݒ각u과는 ׳리 tনৈu의 경우 공용 또는 공공용

으로 사용하기 ਤ해 ೙요한 경우에 한정하ৈ 소유권 이전이 가מ

�  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」상 tੌ߈재산을 নৈ하는 경우 1�֙ 이내에 নৈݾ적 ৻ 용도로 사용 시 

নৈ계약을 해제한다u는 ౠ약등기는 ೙수 절차에 해׼

●  따라서 기ઓ Ѥޛ을 ౠ약등기 없이 নৈ하는 것은 「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」에 ߈하޲로 불가מ

⊁   Aҟ৉시 소유 토지를 주민센터에 사용하도록 용도를 지정하고 ౠ약등기하ৈ ݒ각ೡ 경우,  

하나 ౠ약등기 없이 নৈ하는 것은 불가מ각하는 것은 가ݒ 을 ౠ약등기 없이ޛ토지상의 Ѥ ز

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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3사례 설계용역계약 해지 후 기존 계약상대자와 재계약에 관한 사항

"시는 자ো재해위೷ 개선지ҳ 정비사স을 ୶૓하면서 2017년 9월 #ᒞ와 기ࠄ·

실시설҅ ਊ৉҅약(̔ 약Әঘ 1�র 원) 등을 체결한 후 201�년 �월 기ࠄ설 (̔안)에 

대해 $부와 사전ഈ의 ૓행

   그ؘ۠ $부와의 사전ഈ의 지ো으로 2017년 ݈  사고이월한 위 사স৘산의 출ժ

ತࣧ기한이 도ې하자 "시는 201�년 12월 기시행 부분에 대해 12.�র 원을  

지ә하고 위 ਊ৉҅약을 해지

   이후 2019년에 재해৘ߑ사স의 ো속성 있는 과স수행을 위하여 기존 ҅약 

상대자와 재҅약 ୶૓

신청 배경

출납폐쇄기한 도래로 

설계용역계약을 중도해지한 경우 

잔여과업을 수행하기 위하여 

기존 계약상대자와 수의계약을

할 수 있나요?

잔여과업에 대해  

가격과 그 밖의 조건을  

변경하지 않는 범위 내에서  

기존 계약상대자와 수의로 

재계약할 수 있어요.
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   출ժತࣧ기한 도ې로 설҅ਊ৉҅약을 중도해지한 경우 ਖ਼여과স을 수행하기 

위하여 기존 ̔ 약상대자와 수의҅약을 할 수 있는지 여부

   「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ̔ 약에 관한 ߨ률」 제6조(̔ 약의 원஗)

   「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ̔ 약에 관한 ߨ률 시행령」 제27조(̔ 약을 해제 

 (는 해지하는 경우의 수의҅약ژ

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  「지ߑ자치ױ체를 ׼사자로 하는 계약에 관한 ܫߨ」(이하 t지ߑ계약ߨu) 제6조 제1೦에 따ܰ면 계약 

 시행۸ 제2�조에서 ߨ 사자는 계약의 내용을 신의성실의 원஗에 따라 이행하도록 되어 있고, 같은׼

계약상대자의 ӈ책사유로 계약이 해지ػ 경우 수의계약ೡ 수 있다고 정하면서도 발주기관의 사정으로 

계약이 해지ػ 경우는 명확히 규정하지 ঋ고 있음 

●  기ദ재정부 예규에 따ܰ면 예산의 불용은 계약의 효력에 영향을 ޷치지 ঋ는׼ ߄ୡ A시가 계약기간을 

ো장하였다면 다음 ো도 예산으로 계ࣘ해서 계약을 이행ೡ 수 있঻고

�  이 Ѥ 예산 불용이라는 A시의 사정으로 계약이 해지ػ 경우라면 지ߑ계약ߨ 제6조의 신의성실의  

원஗에 따라 종전 ਖ਼ৈ계약Әঘ으로 재계약을 체Ѿ하ৈ 계약을 이행하도록 하는 것이 합리적이며 

�  기ઓ 업체와 재계약을 ೡ 경우 ਖ਼ৈ과업을 효율적으로 수행ೡ 수 있는 ߈면, 입଴ 등으로 사업자를 

࢜로 선정ೡ 경우 책੐소재에 대한 ౸ױ이 모호해지고 전차용৉ 검토࠺용 등 사업࠺ 추가 발생이  

예상되는 등 A시가 ঳을 이익은 ௼지 ঋ음

⊁  지ߑ계약ߨ상 발주기관의 사정߸경에 따라 계약을 해지한 경우 기ઓ 계약상대자와 수의로 재계약

ೡ 수 있는지에 대해 명시적인 규정은 없으나, A시는 지ߑ계약ߨ 제6조 제1೦에 따라 ਖ਼ৈ과업에 

대해 가Ѻ과 Ӓ ߆의 조Ѥ을 ߸경하지 ঋ는 범ਤ 내에서 기ઓ 계약상대자와 수의로 재계약ೡ 수 

있다고 ౸ؽױ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "시는 기존 ҅약상대자와 가격 및 그 ߆의 조건 변경 없이 #ᒞ와 수의҅약을 

체결

   설҅ਊ৉의 ো속성 있는 과স수행 및 재해৘ߑ사স의 원활한 ୶૓에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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"공사는 2개 건설사স(#사স, $사স)을 ୶૓하면서 각 사স ҅약에 대한 입଴ 

공고 실시

   그ؘ۠ #사স의 경우 입଴ 및 재공고 입଴을 실시하৓으나 입଴ 참여가 가מ한 

2개 স체 중 %ᒞ만 ਽଴하고 실적평가에서 불리할 Ѫ으로 판단된 &ᒞ는 입଴ 

참여를 ನ기

   $사স의 경우에도 최ୡ 입଴ 후 2회에 걸୛ 재공고 입଴을 실시하৓으나 모ف 

'ᒞ 1개 স체만 ਽଴하여 모ف 유଴ 처리

   재공고 입଴에도 불ҳ하고 բ଴자가 없는 경우 수의҅약 체결이 가מ한지 여부

신청 배경

신청 요૑

�사례
재공고 입찰 유찰 후 수의계약에 관한 사항

재공고 입찰에도 

불구하고 낙찰자가 없는 

경우 수의계약 체결이 

가능한가요?

입찰 참여업체로부터 

1인 견적을 받거나 당초 입찰에서  

정한 입찰 참가자격을 갖춘 자로부터  

견적을 받으면 됩니다.
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   「공기স·ળ정부기관 ҅약사무규஗」 제2조(다른 ߨ령과의 관҅ 등) 및 제�조 

(수의҅약)

   「국가를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률 시행령」 제27조(재공고 입଴과 수의 

҅약) 및 제30조

   「국가를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률 시행규஗」 제32조(재공고 입଴ 등에 

의한 수의҅약 시 ̔ 약상대자 결정) 

ҙ۲ ۸ߨ

●  A공사는 시장형 공기업으로서 계약사무에 관하ৈ는 「공기업·준정부기관 계약사무규஗」 제2조 등에 

따라 「국가를 ׼사자로 하는 계약에 관한 ܫߨ」(이하 t국가계약ߨu) 적용

�  국가계약ߨ 시행۸ 제2�조 제1೦ 제2호에 따라 재공고 입଴에도 բ଴자가 없어 수의계약을 추진

하는 경우, 국가계약ߨ 시행۸ 제3�조에 따라 1인 견적에 의하ৈ 수의계약을 체Ѿೡ 수 있고

�  국가계약ߨ 시행규஗ 제32조에 따ܰ면 수의계약을 체Ѿ하고자 ೡ 경우 국가에 가장 유리한 가Ѻ을  

제시한 자를 계약상대자로 Ѿ정하도록 규정

●  #사업의 경우 입଴에 ଵৈ한 %ᒞ로부터 1인 견적을 ߉Ѣ나 ׼ୡ 입଴에서 정한 입଴ଵ가 자Ѻ을  

ы୸ &ᒞ로부터도 견적을 ߉아 수의계약 체Ѿ 가מ

●  $사업의 경우 2ഥ의 재공고 입଴에도 'ᒞ ৻에는 입଴ ଵৈ의사를 ߋ൦ 타 업체가 확인되지 아니한 

מ아 수의계약 체Ѿ이 가߉ ᒞ로부터 1인 견적을' ؍으로 입଴에 ଵৈ하였ةױ ,߄

⊁  A공사는 국가계약ߨ 시행۸ 제2�조 제1೦ 제2호에 따ܲ 수의계약을 체Ѿೡ 경우 입଴ଵৈ 

업체로부터 1인 견적을 ߉Ѣ나, 이 Ѥ 입଴ ଵৈ업체݅ࡺ 아니라 ׼ୡ 입଴에서 정한 입଴ଵ가 

자Ѻ을 ы୸ 자로부터 견적을 ߉아 수의계약 체Ѿ 가מ

�  사업의 ӟә성, 계약의 공정성, 입଴ଵ가 자Ѻ, 사업࠺(예정가Ѻ) 등을 종합적으로 고۰하고, 

입଴ଵ가 자Ѻ의 요Ѥ을 ୽઒하는지 ৈ부는 계약 체Ѿ 전 별도 확인이 ೙요 

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "공사는 %ᒞ 및 'ᒞ와 1인 견적에 의해 각각 수의҅약 체결

   재공고 입଴의 유଴에 ٮ른 수의҅약에 대한 স무처리기ળ 등을 제시하여 사স 

୶૓의 어려움을 해소하고 신속한 사স ୶૓에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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"위원회는 স무 ౠ성상 공무원이 직무와 관۲하여 민원인·신고자 등에 의해 고소·

고발되는 경우 ߣ࠼

   「국가를 ׼사자로 하는 소࣠에 관한 ߨ률」에서는 행정소࣠과 국가소࣠(민사)에 

한하여 수੐ܐ를 ৘산으로 지ә할 수 있는 Ӕ거를 ݃ ۲하고 있지만

   직무와 관۲하여 고소·고발되거나 민사소࣠이 제기되는 경우(이하 “직무관۲

사건”)에는 담׼ 공무원에게 변ഐ사 수੐ܐ 등을 지ә할 수 있는 Ӕ거 부재

신청 배경

�사례
직무관련사건에 대한 변호사 수임료 등 지원에 관한 사항

지원 근거를 마련하고 

예산에 반영된 경우 지원이  

가능합니다. 다만, 수임료 지원  

대상과 범위를 명확히 할  

필요가 있습니다.

공무원을 당사자로 하는 

고소·고발 및 소송 등  

직무관련사건에 대하여 해당  

공무원이 변호사를 선임하는  

경우 수임료 등을 예산으로  

지급할 수 있나요?
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   공무원을 ׼사자로 하는 고소·고발 및 소࣠ 등 직무관۲사건에 대하여 해׼  

공무원이 변ഐ사를 선੐하는 경우 수੐ܐ 등을 ৘산으로 지ә할 수 있는지 여부

   「국가를 ׼사자로 하는 소࣠에 관한 ߨ률」 제�조(행정소࣠ 수행자의 지정 및 

소࣠대리인의 선੐) 

   「2019년도 ৘산 및 기Ә운ਊ҅ദ 집행지ஜ」

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  「2�1�֙도 예산 및 기Ә운용계ദ 집행지ஜ」에 따ܰ면 소࣠ 및 ܫߨ자ޙ을 ਤ한 ࠺용은 사안의 중요성 

및 ౵ә효과, դ이도 등을 고۰하ৈ 적정Әঘ을 산정하ৈ 집행하도록 규정

●  공무원을 ׼사자로 하는 고소·고발 및 소࣠ 등 직무관련사Ѥ에 대해 국가의 예산으로 ߸호사 수੐ܐ 

등을 지әೡ 수있는지 ৈ부는 원஗적으로 기관이 자율적으로 Ѿ정ೡ 사೦੐

⊁  Aਤ원ഥ는 직무관련사Ѥ에 대해 지원 범ਤ·대상 등을 규율하는 ള۸ 등을 제정하ৈ 지원 ӔѢ를 

݃련하고, 예산에 ߈영ػ 경우 ߸호사 수੐ܐ 등의 지원 가מ

�  다݅, 사전에 고의·과실 ৈ부 등을 확인한 후 지원 ৈ부를 Ѿ정하는 등으로 지원 대상과 범ਤ를 

명확히 하고 담׼ 공무원에게 ӈ책사유가 있는 등 ߸호사 수੐ܐ 지원의 타׼성이 인정되기  

어۰운 경우에는 지원 ࠺용의 전부 또는 ੌ부를 ഥ수ೡ 수 있는 ӔѢ도 ݃련ೡ ೙요  

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "위원회는 민원인·신고자 등에 의해 직무와 관۲하여 공무원이 고소·고발되는 

경우 지원 대상과 범위를 ݺ확히 한다는 전제하에 관۲ 지ஜ에 변ഐ사 수੐ܐ 

등을 지원할 수 있는 Ӕ거 ݃ ۲

   담׼ 공무원의 ब리적 안정 및 적극행정 분위기 조성에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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�사례
민간지원센터 조성에 관한 사항

"도는 ഄ신도시로 이전한 #공단을 중ब으로 민간기관을 유஖·집적화하기 위해 

“$민간지원ࣃఠ 조성사স”을 ୶૓

   그ؘ۠ "도는 201�년 10월 민자 유஖를 위한 민간사স자 공모를 ૓행하৓으나 

참여자가 없자 2019년 �월 재정ై자사স으로 ୶૓ Ѩష

   관۲ স체들을 집적화할 ݾ적으로 실시하는 위 사স을 재정ై자사স으로  

୶૓할 경우 해׼ 재산의 성격을 행정재산 ഑은 일߈재산 중 무엇으로 ࠊঠ 

하는지 여부

신청 배경

신청 요૑

혁신도시 입주기업을  

집적화할 목적으로 건립하는  

건축물은 행정재산 혹은  

일반재산 중 무엇으로  

봐야 하는지요?

민간 사용을 전제로  

조성하는 시설이므로  

일반재산에 해당합니다.
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제�조(공유재산의 ҳ분과 ઙܨ)ҙ۲ ۸ߨ

●  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제5조에 따ܰ면 지ߑ자치ױ체가 직접 사무용·사업용으로 사용하Ѣ나  

사용을 ݾ적으로 Ѥ설 중인 공용재산 등의 행정재산이 아צ 경우 ੌ߈재산으로 ࠙ܨ

●  Ӓ۠데 이 Ѥ #공ױ 관련 민간기관이 사용하는 업무시설을 집적화ೡ ݾ적으로 조성하는 ਤ 센터는  

사경제 주체로서 운영하ৈঠ 하는 상업적 성Ѻ의 시설로서

�  지ߑ자치ױ체가 직접 사무용·사업용으로 사용(공용재산)한다Ѣ나 기업용으로 사용(기업용재산) 

하는 것으로 인정하기 어۰우޲로 「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제5조에 따ܲ ੌ߈재산에 해׼하며

�  민간 사용을 전제로 조성하는 시설이޲로 대부계약 또는 ੐대차계약(ਤఌ개발 시)으로 사용을 허용

하는 것이 조성ݾ적에 부합

구࠙ 행정੤࢑
੤࢑߈ੌ

ਤఌ개발

사용ߨߑ 사용·수੊ೲо 대ࠗ계ড ੐대차계ড

୭대사용 기간
10֙ 

(5 ,֙ 1ഥ ј신 가מ)
10֙ 

(5 ,֙ 1ഥ ј신 가מ)
제한 없음 

(5 ,֙ ј신 제한 없음)

사용·੐대ܐ 「지ߨࣁߑ」 제4조 제2೦에 따ܲ 시가಴준ঘ 주߸ 시߈ ࣁ영

⊁  $민간지원센터는 A도가 직접 사무용·사업용으로 사용하는 공용재산으로 보기 어۵고, 민간 

기관이 사용하는 업무시설에 해׼하޲로 ੌ߈재산에 해׼

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "도는 민간기관 집적화를 위한 $민간지원ࣃఠ를 일߈재산으로 보고 지원ࣃఠ 

조성 ҅ദ을 수݀한 후 지ైߑਲ਼자ब사 등 관۲ ੺ର를 ૓행, 지원ࣃఠ 개발

확히 설정하는 등 স무처리 지원ݺ ೱ을ߑ

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

●
 기

ҙ
 간

 ੉
Ѽ

 ઑ
정

기관 간 이견 조정������������
행정의 ࠂ੟·다변화에 ٮ라 민간 ഑은 행정기관 간 ഈস이 ૐ가하고 있습니다. 

다만 행정স무의 기ળ이 되는 ߨ령이 ನҚ적으로 규정되어 있는 경우 관҅기관 간 

  해석·적ਊ에 이견이 발생하기도 하는바, 감사원은 여러 기관 간 т등이 ߨ

발생한 경우 컨설팅을 통해 의견을 ઙ합 Ѩష하고, Ӑഋ감 있는 대안을 제시 

함으로써 의견 대݀으로 인한 স무처리 지ো 및 비ബ율을 해소해 나가고 있습

니다.

˝ 개발사업 준공지구 내 ೟교용지 공ә가ঘ에 관한 사೦

˞ 사업시행자의 ತ기ޛ처리시설 주߸지৉ 주민지원࠺용 부담에 관한 사೦

˟ 행정재산에 대한 사용ܐ ૚수 등에 관한 사೦

1. 감
사

원
: 사

전
컨

설
팅

 사
례

ӟқ т ੋѾ ઓ정
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"시는 201�년 12월 $ఖ지개발지ҳ 내 য়ೖझభ 신୷ 등에 ٮ른 ೟생 유입으로 

중೟Ү가 부઒해૕ Ѫ으로 ৘상되자 

    $ఖ지개발사স 1단҅ ળ공지ҳ에 위஖한 "시 시유지를 중೟Ү ೟Үਊ지(면적 

1.�만 ɝ)로 확보하고, #Үਭ지원୒과 해׼ ೟Үਊ지의 공ә가ঘ과 관۲하여 

ഈ의

   그ؘ۠ "시는 「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ(이하 “공유재산ߨ”) 시행령」 제27조 

등에 ٮ른 감정평가ঘ을, #Үਭ지원୒은 「೟Үਊ지 확보 등에 관한 ౠ례ߨ」 

(이하 “೟Үਊ지ߨ”) 부஗(ߨ률 제97�3ഐ, 2009. �. 2�., 이하 э਺) 제2조  

제2೦에 ٮ른 조성원가의 20%를 위 ೟Үਊ지의 공ә가ঘ으로 각각 ઱장하는 

등 ೟Үਊ지의 공ә가ঘ에 대한 기관 간 이견 발생

� 감정ಣ가ঘ� 21�র 원, 조성원가의 2��� �6র 원

   ఖ지개발지ҳ 내 য়ೖझభ 공ә으로 ೟Үਊ지 수요가 발생하여 "시의 시유지에 

중೟Ү ೟Үਊ지를 확보한 경우, 공유재산ߨ에 ٮ른 공ә가ঘ(감정평가ঘ)과 

೟Үਊ지ߨ에 ٮ른 공ә가ঘ(조성원가의 20%) 중 무엇을 ೟Үਊ지 공ә가ঘ

으로 정하여ঠ 하는지 ૕의 

신청 배경

신청 요૑

1사례
개발사업 준공지구 내 학교용지 공급가액에 관한 사항
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   ҳ 「೟Үਊ지 확보 등에 관한 ౠ례ߨ」 제3조(೟Үਊ지의 조성·개발), 제�조 

(೟Үਊ지의 확보 및 경비의 부담) 및 부஗ 제2조(೟Үਊ지의 공ә가ঘ에  

관한 적ਊ례) �제97�3ഐ, 2009. �. 2�.�

   「ఖ지개발ୢ૓ߨ」 제9조(ఖ지개발사স 실시҅ദ의 ੘성 및 थ인 등) 및 제16조

(ળ공Ѩ사) 

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행령」 제27조(일߈재산가격의 평정 등) 

ҙ۲ ۸ߨ

택지개발사업  

준공 지구 내에 있는 시유지에  

학교용지를 확보한 경우 

공유재산법에 따른 공급가액과  

학교용지법에 따른 공급가액 중  

무엇을 공급가액으로  

정하여야 하나요?

택지개발사업 준공 이후 

시유지에 학교용지를 확보한  

경우 학교용지의 공급가액은 

공유재산법에 따라 감정평가액으로 

산정하여야 합니다.
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   "시는 감정평가ঘ으로 이 건 시유지를 평가하여 #Үਭ지원୒ 소유의 ష지와 

Ү환을 ୶૓ 중

   개발사স ળ공지ҳ 내에 확보한 ೟Үਊ지의 공ә가ঘ 산정기ળ을 ݺ확히 하여 

기관 간 이견 해소 및 ೟Ү설஖사স 신속 ୶૓에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  ೟교용지ߨ 제3조 및 부஗ 제2조 등에 따ܰ면 3��가구 규모 이상의 개발사업시행자는 사업계ദ에  

೟교용지 조성에 관한 사೦을 포함시ெঠ 하고

�  2��6. �. 1�.부터 2���. 5. 2�. 사이에 인가를 ߉은 r개발사업지৉ 내 ೟교용지s 중 2���. 5. 2�.  

೟교용지ߨ 개정 이후 ೟교용지 공ә계약을 체Ѿ하는 경우 조성원가의 2��݅ 적용하도록 되어 있는 

등 ೟교용지에 관한 사೦이 개발사업계ദ에 포함ػ 경우를 전제로 ೟교용지 확보에 관한 ౠ례를  

규정

●  Ӓ۠데 이 Ѥ $ఖ지개발지구 내 য়ೖ스భ 신୷ 등에 따ܲ 추가 수요인 ਤ ೟교용지는 실시계ദ에 포함

되지 아니하였고

�  2�1�֙ 5ਘ 기준 $ఖ지개발사업은 ୨ 6ױ계 중 5ױ계 사업ө지 준공ػ 상క로, ఖ지개발사업의 

전체 ױ계가 아צ ੌ부 ױ계가 준공검사를 Ѣ஘ 경우라도 해ױ ׼계의 개발사업은 완ػܐ 것이어서 

r개발사업 지৉s으로 ࠅ 수 없으며, 지구ױਤ계ദ 관리 대상으로서 실시계ദ의 ߸경 또한 불가מ

●  따라서 ਤ ೟교용지는 $ఖ지개발지구 1ױ계 준공(2�11֙ 12ਘ)으로 실시계ദ에 포함ೡ 수 없어  

೟교용지ߨ 부஗ 제2조 제2೦이 적용ؼ 수 없고

�  시유지(ੌ߈재산)로서 Ӓ 공ә가ঘ은 공유재산ߨ 제3�조 및 같은 ߨ 시행۸ 제2�조에 따라 2인  

이상의 감정ಣ가업자에게 의܉해서 ಣ가한 감정ಣ가ঘ을 산ࣿಣӐ한 Әঘ 이상으로 산정하ৈঠ 함

⊁   이 Ѥ ೟교용지의 공ә가ঘ은 공유재산ߨ에 따라 감정ಣ가ঘ으로 산정하ৈঠ 함

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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2사례

"공사는 ఖ지개발 중인 $도시 내 생활ತ기ޛ 처리를 위해 ತ기ޛ처리시설 설஖

사স(설஖비ਊ 2,209র 원, 지하화)을 ୶૓하면서

    2016년 9월 ബ율성 제고를 위해 #시에서 설஖를 ୶૓ 중인 ತ기ޛ처리시설과 

통합 설஖하기로 하고 2019년 �월ө지 관۲ ഈ의를 ૓행

   "공사는 #시에 「ತ기ޛ처리시설 국고보조Ә স무처리지ஜ」(이하 “국고보조Ә

지ஜ”)을 적ਊ하여 산정된 ತ기ޛ처리시설 설஖ 부담Ә 1,30�র 원과 ઱민 

지원사স비 �00র 원 ҅ 1,70�র 원을 ժ부하고 #시에서 $도시 외Ҙ 지৉에 

ತ기ޛ처리시설을 통합 설஖하는 ߑ안 ݃ ۲

   이를 통해 "공사는 사স비를 ੺감하고 분ন성을 제고할 수 있으ݴ, #시는 

ತ기ޛ처리시설 운ਊ비ਊ을 ੺감하고 민원 소지를 ৘ߑ할 수 있어 ف 기관 

모ف 위 ߑ안대로 사স을 ୶૓하기를 원하고 있으나, "공사가 ઱민지원사স비를 

부담해ঠ 할 ߨ적 의무가 있는지에 대한 이견으로 사স ୶૓이 지ো  

�  #시는 "공사가 ઱민지원사স비를 부담하지 않을 경우 최소한 유사 설஖사례 

단가를 적ਊ하여 부담Ә을 현실화해ঠ만 통합 설஖가 가מ하다는 입장

   ̋  "공사가 ઱민지원사স비를 부담할 ߨ적 의무가 있는지   

˞ ઱민지원사স비를 조성원가에 ߈৔할 수 있는지   

˟  유사 설஖사례의 설஖비ਊ హ׼ 단가를 적ਊ하여 ತ기ޛ처리시설 설஖  

부담Ә을 산정할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

사업시행자의 폐기물처리시설 주변지역 주민지원비용 부담에 관한 사항
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ತ기ޛ처리द설

   「ತ기ޛ처리시설 설஖ୢ૓ 및 ઱변지৉지원 등에 관한 ߨ률」 제2조(정의), 제6조

(ఖ지개발사স에 ٮ른 ತ기ޛ처리시설의 설஖ 등), 제20조(઱민ಞ੊시설의  

설஖), 제21조(઱민지원기Ә의 조성) 

   「ತ기ޛ처리시설 설஖ୢ૓ 및 ઱변지৉지원 등에 관한 ߨ률 시행령」 제�조 

(ఖ지개발사স에 ٮ른 ತ기ޛ처리시설의 설஖) 

   「환경정책기ߨࠄ」 제7조(য়৏원인자 책੐원஗) 

   「ತ기ޛ처리시설 국고보조Ә স무처리지ஜ」(환경부 지ஜ)

ҙ۲ ۸ߨ

A공사와 B시가 도시 외부에 

폐기물처리시설을 통합 설치하고자 하는데, 

A공사가 주민지원사업비를 부담해야 할  

법적 의무가 있나요?

A공사는 

주민지원사업비를 

부담할 법적 의무가 없는 것으로 

판단됩니다.
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●  ̋   「ತ기ޛ처리시설 설치ୢ진 및 주߸지৉지원 등에 관한 ܫߨ」(이하 tತ기ޛ시설ୢ진ߨu) 제6조 등

에 따ܰ면 ఖ지를 개발하۰는 자는 ತ기ޛ처리시설을 설치하Ѣ나 Ӓ 설치࠺용에 해׼하는 Әঘ을 

해׼ 지৉ 자치ױ체장에게 ժ부하도록 되어 있고, 설치࠺용은 시설 부지ݒ입࠺와 시설 설치࠺로 

구࠙하ৈ 산정하도록 되어 있어 설치࠺용에 주민지원사업࠺는 포함되지 ঋ음

�  같은 ߨ 제2�조 및 제21조 등에 따라 주민편익시설 설치 및 주민지원기Ә 조성의 의무는 지ߑ자치

 등으로 구성하도록 ܐ수수 ޛ체 ୹োӘ, ತ기ױ자치ߑ지 ׼체장에게 있고 주민지원기Ә은 해ױ

되어 있어 지ߑ자치ױ체장이 사업시행자에게 주민편익시설 설치 및 주민지원기Ә의 재원을  

요구ೡ 수 있는 ӔѢ도 없음

●  ˞  는 조성원가에࠺시설설치߈۸에 ӔѢ가 없Ѣ나 Ѥ설사업과 관련 없는 인허가 조Ѥ 등에 의한 기ߨ  

포함시ఆ 수 없음

●  ˟   ತ기ޛ시설ୢ진ߨ 제6조 등에 따ܰ면 ತ기ޛ처리시설 설치࠺용은 소각시설의 경우 1ੌ 처리מ력 

2��హ 규모, 음धܨޛತ기ޛ처리시설의 경우 1ੌ 처리מ력 3�హ 규모의 시설 설치࠺용의 హ׼  

가를 적용하ৈ 산정하도록 규정하였고ױ

�  ժ부Әঘ의 산정에 관하ৈ Ӓ ߆에 ೙요한 사೦은 지ߑ자치ױ체의 조례로 정하도록 ਤ੐하였으나 

#시는 조례로 హױ ׼가의 산정 ߑध을 별도로 규정하지 아니함

 �  국고보조Ә지ஜ상 ಴준ױ가는 국고보조Ә 신청 시 사업࠺와 보조Ә을 산정하기 ਤ한 지ஜੌ ࡺ 

ತ기ޛ처리시설 설치 부담Ә 산정에 대한 지ஜ이 아니޲로 이를 ٘߈시 준용하ৈঠ 하는 것은 

아니޲로 유사 설치사례의 설치࠺용을 고۰하ৈ 부담Ә을 산정ೡ 수 있음

⊁  ̋   A공사는 주민지원사업࠺를 부담ೡ ߨ적 의무가 없고, ˞ ߨ적 의무가 없는 주민지원사업࠺를 

조성원가에 ߈영ೡ 수는 없으며, ˟ 조례에서 ತ기ޛ처리시설의 설치࠺용 హױ ׼가 산정  

ޛ가를 적용하ৈ ತ기ױ ׼용 హ࠺ध을 구체적으로 정하지 ঋ은 경우 유사 설치사례의 설치ߑ

처리시설 설치 부담Ә 산정 가מ(다 ,݅ 이 경우 적정한 유사 설치사례를 ࠺교·검토하ৈ 합리적인 

(가 산정이 ೙요ױ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "공사와 #시는 사স자의 비ਊ부담 범위와 부담Ә 산정기ળ에 대한 불확실성을 

제거한 상황에서 ತ기ޛ처리시설 통합 설஖를 ഈ의 중

   기존 설஖비 1,70�র여 원에서 ��র 원이 ੺감된 1,660র 원으로 ತ기ޛ처리 

시설이 설஖될 ৘정으로, ತ기ޛ 처리의 ബ율성이 제고될 Ѫ으로 ৘상

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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3사례 행정재산에 대한 사용료 징수 등에 관한 사항

"ҵ은 200�년 문೟공원 조성사স을 ୶૓하면서 2006년 3월부ఠ #੘가에게  

집೙·઱거 ਊ도의 건ޛ(이하 “집೙실”)에 무상으로 거઱하게 하৓਺

   그ؘ۠ "ҵ의회의 요ҳ에 ٮ라 201�년 2월 #੘가에게 사ਊ1,�00 ܐ만 원 

(�년분)을 부과하৓으나 신܉보ഐ의 원஗을 이유로 ߨ원에서 ಁ 소

   ̋  ೱ후 #에게 사ਊܐ를 부과·૚수할 수 있는지  

˞ 수의의 ߨߑ으로 사ਊ·수੊ೲ가할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

문학공원 내 집필실에  

거주 중인 B작가에게 사용료를  

부과하되 수의의 방법으로  

사용 · 수익허가할 수 있나요?

집필실은 행정재산이므로  

사용료를 부과 ·징수하여야 하고  

조례에 그 내용 · 범위를 정할 경우  

수의의 방법으로 사용 · 수익을  

허가할 수 있습니다.
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   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제20조(사ਊ·수੊ೲ가) 및 제22조(사ਊܐ) 

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ 시행령」 제13조(사ਊ·수੊ೲ가의 ߨߑ)

ҙ۲ ۸ߨ

   "ҵ은 조례를 개정하여 수의҅약 및 감면 Ӕ거를 ݃۲한 후 #੘가에 대해  

수의로 집೙실 사ਊೲ가를 한 후 사ਊܐ ૚수

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  ̋   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제2조 제�호 및 제22조 제1೦에 따ܰ면 행정재산을 지자체 ৻의 자에게 

사용·수익하게 하기 ਤ해서는 사용·수익허가한 후 사용ܐ를 ૚수하도록 되어 있으޲로 별도의  

면제·감면 규정이 없는 한 사용ܐ ૚수 가מ

●  ˞   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제2�조 제2೦ 및 같은 ߨ 시행۸ 제13조 제3೦에 따ܰ면 허가의 ݾ적·

성૕을 고۰하ৈ ੌ߈입଴에 부치기 Ҍۆ한 경우로서 조례로 정한 경우에 수의의 ߨߑ으로 사용·

수익을 허가ೡ 수 있도록 되어 있으나 

�  이 Ѥ 조례 등에 수의의 ߨߑ으로 사용·수익을 허가ೡ 수 있는 경우를 정하고 있지 아니하޲로  

수의의 ߨߑ으로 사용·수익허가를 ೡ 수 없음

�  다݅, ޙ೟공원 조성사업의 ౠ수성이 인정되޲로 Aҵ이 조례로 Ӓ 내용·범ਤ 등을 정하ৈ 수의의 

מ으로 사용·수익을 허가하는 것은 가ߨߑ

⊁  Aҵ은 행정재산인 집೙실을 사용·수익하게 하기 ਤ해서는 사용ܐ를 ૚수하ৈঠ 하고, 지ߑ자치ױ

체의 조례로 Ӓ 내용·범ਤ 등을 정하는 경우 수의의 ߨߑ으로 사용·수익을 허가ೡ 수 있음

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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업무처리 기준 제시������������
그간 ੽수된 사전컨설팅사೦을 분석한 결과 일부 기관에서는 기관 자율적  

판단에 ٮ라 처리하여ঠ 할 사೦에 대해 컨설팅을 의܉하기도 하৓습니다. 

원஗적으로 재۝에 관한 사안은 각 기관에서 자체 판단하여ঠ 할 대상이고,  

기관의 선ఖӂ이 존중되어ঠ 한다는 ੼에서 컨설팅 의견을 제시하는 ؘ  신중을 

기하고 있습니다. 다만, 재۝사안일지라도 기관 입장에서 ޷처 고려하지 ޅ한 

문제의 소지가 있거나, 자ஞ 규정 등을 자의적으로 해석하여 불합리한 결과를 

ୡې할 여지가 있다고 판단되는 경우 이를 ୶가로 고려하도록 স무처리 기ળ을 

߹도로 제시하여 기관을 지원하고 있습니다. 

˝ 개발사업 ഈ약 해지에 따ܲ 사후처리에 관한 사೦

˞ 과૚Ә 부과기업의 ഥ생계ദ안 ز의에 관한 사೦

˟ ৻국대೟의 국내대೟ 교육과정 운영에 관한 사೦

ˠ 기ࣼ사 구࠙소유에 관한 사೦

঺ޘୌܽ ӟવ 제न
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103 

"공사는 201�년 10월 ೐로ં౟Әਲ਼ై자회사(1SPKFDU 'JOBODJOH 7FIJDMF,  

이하 “1'7”)가 $ഄ신도시 ࠂ합개발사স의 참여를 ನ기함에 ٮ라 사সഈ약 해지

   “사সഈ약서” 및 “ਊ지҅ݒݒ약서”에 ܰٮ면 "공사는 1'7의 ӈ책사유로 사স을 

해지한 경우 해׼ 부지의 ݒݒ대Ә 3�6র 원을 1'7에 ߈환하고, ࣚ해배상ঘ

등을 공사에 ӈ속하도록 되어 있਺

   이에 ٮ라 "공사는 201�년 11월 ࣚ해배상ঘ(10�র 원)과 개발이੊환원Ә

(21�র 원)을 ݒݒ대Ә ߈환Әঘ에서 유보(̔  323র 원)하기로 1'7에 통보

   그ؘ۠ 1'7는 201�년 12월 개발이੊환원Ә을 지불할 מ력이 없으޲로 개발

이੊환원Ә을 유보ঘ에서 제외하는 대신 소࣠ 등을 거஖지 않고 ࣚ해배상ঘ 

전ঘ을 ݒݒ대Ә ߈환Әঘ에서 유보하는 안을 제안

신청 배경

1사례
개발사업 협약 해지에 따른 사후처리에 관한 사항

PFV는 개발이익이  

미미하여 개발이익환원금을 

지불할 능력이 없습니다.  

개발이익환원금을 요구하지  

않는 대신 손해배상액 전액을  

매매대금 반환금액에서 

유보해도 되나요?

소송 시 공사가  

손해배상액 전액을 보전  

받을 수 있다는 보장이 없으므로,  

개발이익환원금의 발생 여부 및  

손해배상액의 보전 범위 등을  

고려한 후 PFV와 합의하는  

것은 가능합니다.

 103 
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   $ഄ신도시 ࠂ합개발사স ഈ약 해지에 ٮ라 "공사가 ష지소유ӂ 이전(ݒݒ 

대Ә ߈환) 및 ࣚ해배상ঘ을 1'7와 ഈ의하면서 개발이੊환원Ә을 제외하는 

조건으로 합의하는 Ѫ이 적정한지 여부

   「$ഄ신도시 공모지ஜ서」 제17조(개발이੊의 사ਊ҅ദ) 

   「사সഈ약서」 제1�조(사স의 성실이행), 제19조(ഈ약의 해지) 및 제20조(ࣚ 해배상)

   「ਊ지҅ݒݒ약서」 제11조(̔ 약의 해제) 

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  이 Ѥ 사업기간 ز안 1'7에 발생한 ୨׼기ࣽ이익은 1�6র 원으로서 ݾ಴이익에 ׳޷하고 개발이익

환원Ә은 발생하지 ঋ음

●  A공사가 개발이익환원Ә을 1'7에 요구하ৈ ࣚ해배상ঘ 등을 포함한 소࣠이 진행ؼ 경우

 로޲을 수 있다는 보장이 없다는 ஏ면도 있으߉ୡ 공사와 1'7가 합의한 Әঘ(1�5র 원) 전ঘ을 보전׼  �

A공사가 ਤ와 같은 내용을 종합적으로 고۰하ৈ 1'7와 토지소유권 이전, ࣚ해배상ঘ 및 개발이익

환원Ә의 제৻ ৈ부 등에 대해 합의 가מ

�  다 ,݅ 공사는 1'7의 재무제಴ 등을 면޻히 검토하ৈ 개발이익환원Ә의 발생 ৈ부를 재확인한 후 ୭종 

합의 ৈ부 Ѿ정 ೙요

⊁  A공사는 ഈ약 해지에 따ܲ 개발이익환원Ә의 발생 ৈ부 및 ࣚ해배상ঘ의 보전 범ਤ 등을 종합적

으로 고۰한 후 1'7와 합의하ৈ 처리ೡ 사안으로 ౸ؽױ 

� 다݅, 1'7가 ঳은 개발이익 Әঘ 등을 ਤ 공사가 정확하게 확인한 후 처리 ೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "공사는 개발이੊환원Ә 제외 조건으로 ష지소유ӂ 이전 및 ࣚ해배상Ә 등에 

합의하는 사안에 대해 공사 이사회의 의결을 거୛ 처리, 1'7와 합의 완ܐ

   ഄ신도시 ࠂ합개발사স의 원만한 ഈ약 해지를 통해 신속한 사স 재개에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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2사례

"위원회는 #ᒞ에 대해 입଴담합 등을 이유로 2017년 3q�월에 걸୛ 116র 원의 

과૚Ә 부과

   #ᒞ는 과૚Ә 부과 ஂ소소࣠을 제기하৓으나 201�년 12월 "위원회 전부  

थ소로 대ߨ원 판결이 확정되었고 2019년 1월부ఠ 회생੺ର ૓행 중

� #ᒞ ഥ생଻권(126রৈ 원) 중 과૚Ә଻권(116রৈ 원)이 약 �2�를 차지

   #ᒞ 회생҅ദ안에 ܰٮ면 과૚Ә 116র 원 중 93র 원(�0%)은 면책하고, թ은 

23র 원(20%)을 9년에 걸୛ 분할 상환할 ҅ദ으로, #ᒞ는 위 회생҅ദ안에 

대해 "위원회에 동의를 요୒

신청 배경

과징금 부과기업의 회생계획안 동의에 관한 사항

B社의 회생계획안에 동의 시 

A위원회에서 부과한 과징금의 80.4%가  

면책되는데, 이 계획안에   

동의해도 될까요?

B社가 과징금 채무 면탈을 

목적으로 회생절차를 이용하는지 여부,

면책 범위의 적정 여부 등을 고려하여

위원회 전원회의를 거쳐 동의 여부를 

 결정할 수 있을 것으로

판단됩니다.
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   #ᒞ 회생҅ദ안에 ٮ라 ߨ원의 회생҅ദ인가 결정이 내려૕ 경우 부과된 과૚Ә 

중 �0%가 면책되는 ,ؘ "위원회가 위 회생҅ദ안에 자체 결정으로 동의할 수 

있는지 여부

   「଻무자 회생 및 ౵산에 관한 ߨ률」 제11�조(회생଻ӂ), 제1�0조(ߥӘ·조세 등의 

감면), 제1��조(의결ӂ의 행사), 제22�조(회생҅ദ안ब리를 위한 관҅인집회),  

제237조(가결의 요건), 제2�2조(회생҅ദ의 인가 여부), 제2�1조(회생଻ӂ 등의 

면책 등) 

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  「଻무자 ഥ생 및 ౵산에 관한 ܫߨ」 제11�조 제1호에 따ܰ면 ଻무자에 대하ৈ ഥ생절차 개시 전의 원인

으로 생ӟ 재산상의 청구권은 ഥ생଻권에 포함

●  과૚Ә은 ߨ원의 ഥ생계ദ인가 Ѿ정에 따라 면책 가מ한 ଻권이라는 ੼, Aਤ원ഥ가 ഥ생계ദ안 ز의 

ৈ부를 전원ഥ의에서 ब의·의Ѿೡ 수 있는 ੼, 청산가치 배׼Ә(1�র �,4��݅ 원)보다 ഥ생계ദ 

안에 따ܲ ߸제Ә(1�র �,1��݅ 원, 현재가치 환산Ә)이 ֫아 청산가치 보장 원஗을 ୽઒하고 ഥ생 

계ദ안이 수행 가מ성이 있다는 ੼ 등을 고۰ೡ ٸ ഥ생계ദ안에 대해 ز의 ৈ부를 Ѿ정ೡ 수 있는 것

으로 ౸ؽױ

⊁  Aਤ원ഥ는 전원ഥ의를 Ѣ୛ ഥ생계ദ안에 대해 ز의 ৈ부를 Ѿ정ೡ 수 있음

�  다݅, 면책 범ਤ의 적정 ৈ부, 과૚Ә을 ഥ생계ദ안에 따라 ߸제߉는 것이 합리적인지 ৈ부 및 

଻무기업이 ଻무의 면ఎ을 ݾ적으로 ഥ생절차를 이용하는지 ৈ부 등을 종합적으로 고۰하ৈ  

재정상 국가이익에 적합하도록 처리ೡ ೙요 

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "위원회는 관҅인집회에서 #ᒞ에 대한 회생҅ദ안에 동의하는 등 회생੺ର의 

신속한 ૓행을 지원

   ౵산 대신 기স회생을 유도하여 실직(직원 130ݺ), ഈ력স체 도산 등 부정적 োࣧ

ബ과를 사전에 ߑ지

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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3사례 외국대학의 국내대학 교육과정 운영에 관한 사항

"부는 외국대೟의 국내대೟ Үਭ과정 운৔(이하 “೐ےର이ૉ”�) 제도화를 위해 

201�년 �월 「고등Үਭߨ」을 개정하고, э은 해 10월 「외국대೟의 국내대೟ Үਭ

과정 운৔기ળ」(이하 “운৔기ળ”)을 ݃ ۲·배ನ

�  ೐ے차이ૉ� 국내대೟이 ৻국대೟으로 하ৈӘ 국내대೟ 교육과정을 운영하게 하고, 해׼ 

교육과정을 전부 이수한 ೟생에게 국내대೟ ೟ਤ를 수ৈ하는 ߑध

   그ؘ۠ #대와 $대는 201�년부ఠ 외국대೟에 Үਭ과정을 제공하৓으나 현행 

운৔기ળ을 충઒하지 ޅ하자 이를 ೐ےର이ૉ ߑ식으로 소ә 인정하여 이들 

외국 ೟생들에게도 국내 ೟위를 수여하도록 해 ઴ Ѫ을 요୒

신청 배경

2018년부터 외국대학에  

국내 교육과정을 제공해 온 경우  

현행 운영기준을 충족하지 못한 상태인데, 

소급 인정하여 외국 학생들에게  

국내 학위를 수여할 수 있을까요?

소급 경과규정을 A부  

운영기준 내 신설하는 것은 가능하나 

프랜차이즈 제도 도입 취지, 학생들의  

피해 정도, 특혜 소지 등을  

종합적으로 고려하여 판단할  

필요가 있습니다.
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   #대와 $대가 운৔기ળ에 ٮ른 Үਭ부 ब사를 거஖지 않고 외국대೟에 국내 

대೟ Үਭ과정을 운৔하৓는ؘ도 이들 외국대೟ ೟생에게 국내 ೟위를 수여 

하도록 운৔기ળ에 경과규정을 신설하여 소ә 적ਊ하는 Ѫ이 가מ한지 여부

   「고등Үਭߨ」 제21조(Үਭ과정의 운৔) 및 「고등Үਭߨ 시행령」 제13조의2(외국

대೟의 국내대೟ Үਭ과정 운৔) 

   「외국대೟의 국내대೟ Үਭ과정 운৔기ળ」("부 지ஜ)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  ਤ 운영기준은 「고등교육ߨ 시행۸」 제13조의2 제2೦의 ਤ੐에 따라 교육과정의 내용과 운영에 관한 

기준 등 ࣁ부 사೦을 정한 것으로서 수익적인 내용의 소ә 개정은 제도 도입 취지, 수ഌ자의 상ട,  

국민의 ߨ감정, 사ഥ 실정 등 ৈ러 사೦을 고۰하ৈ 재۝이 인정ؽ

●  교육과정을 이수한 ৻국대೟ ೟생에게 국내 ೟ਤ 불허 시 ೟생에게 ӈ책사유가 없음에도 진೟이나 취업 

등에 ೖ해가 예상되며 이로 인해 국가 신인도에 부정적인 영향을 ޷ச 우۰가 있고

�  국내 ೟생은 ೐ے차이ૉ ߑध으로 국내 ೟ਤ를 취ٙ하는 것이 Ә지되어 국내 ೟생의 우ഥ입೟ 경로로 

ঈ용ؼ 소지가 없는 ੼ 등을 고۰ೡ ٸ ৻국대೟ ೟생을 구제하기 ਤ한 조치의 ೙요성도 ੌ 부 인정ؽ

●  Ӓ러나 현행 운영기준상 ৻국대೟의 ೟생들이 ೐ے차이ૉ ߑध으로 국내 ೟ਤ를 ߉을 수 없게 ػ 것은 

#대와 $대의 ӈ책 사유로 ਤ ೟생 구제 조치에 ౠഌ 소지는 없는지 검토 ೙요

⊁  A부는 운영기준에 ೟ਤ 수ৈ에 관한 소ә 경과규정을 신설하는 것은 가מ하나 이러한 조치를  

ೡ지 ৈ부는 ೐ے차이ૉ 제도 도입 취지, ೟생들의 ೖ해 정도, 국가 신인도, ౠഌ 소지, 국내  

೟ਤ 수ৈ에 상׼한 교육과정 운영 ৈ부 등을 종합적으로 고۰하ৈ ౸ױ ೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "부는 2019년 10월 외국대೟ ೟생에게 국내 ೟위를 수여할 수 있도록 「외국 

대೟의 국내대೟ Үਭ과정 운৔기ળ」 개정

   2019년 10월 ୐ ઔস식을 개최하여 총 202ݺ의 외국대೟ ೟생에게 국내 ೟위를 

수여하৓으ݴ, ೱ후 재೟생 1,69ݺ�에 대한 ೟위 수여가 가מ해૗에 ٮ라 불확

실성 해소 및 국가 신인도 제고

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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"시는 2017년 11월 #ᒞ에 대해 $지ҳ 지ҳ단위҅ദҳ৉ 내 ળ공স지৉(공장 

ਊ지)에 공장시설·공장부대시설(기ࣼ사) 등을 건୷할 수 있도록 건୷ೲ가

   #ᒞ는 2017년 11월 기ࣼ사를 ‘해׼ 건ޛ의 공장시설을 분ন받는 자’에 한하여 

분ন하는 Ѫ으로 분ন신고를 하고도

   이후 #ᒞ는 분ন에 어려움이 있਺을 사유로 해׼ 지ҳ단위҅ദҳ৉ 내에 소재한 

기স의 ઙস원에게 분ন할 ݾ적으로 “׼해 지ҳ단위҅ദҳ৉ 내 공장시설을 

분ন받은 자”로 지ҳ단위҅ദ을 변경해઴ Ѫ을 요୒

신청 배경

�사례
기숙사 구분소유에 관한 사항

기숙사를  

구분소유할 수 있도록  

호별로 집합건축물대장  

전유부를 작성할 수  

있나요?

「건축법」 등에 따르면  

기숙사의 개별 호실은  

독립된 건물로 볼 수 없으므로 

호별로 구분소유할 수 있도록 

집합건축물대장 전유부를  

작성할 수 없습니다.
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   기ࣼ사를 ҳ분소유할 수 있도록 ഐ߹로 집합건୷ޛ대장 전유부를 ੘성할 수 

있는지 여부

   「건୷ߨ 시행령」 <߹಴1> “ਊ도߹ 건୷ޛ의 ઙܨ”(제3조의� 관۲)

   「집합건ޛ의 소유 및 관리에 관한 ߨ률」 제1조(건ޛ의 ҳ분소유) 

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  「Ѥ୷ߨ 시행۸」 <별಴1> t용도별 Ѥ୷ޛ의 종ܨu에 따ܰ면 기ࣼ사는 공장 등의 종업원을 ਤ하ৈ ॳ는 

것으로서 1개 ز의 공ز취사시설 이용 ࣁ대 수가 전체의 5�� 이상인 것으로 되어 있으޲로, 기ࣼ사를 

호별로 구࠙소유ೡ 수 있도록 집합Ѥ୷ޛ대장 전유부를 ੘성하기 ਤ해서는 이 기준을 ୽઒하ৈঠ 함

●  Ӓ러나 이 Ѥ 기ࣼ사의 개별 호실은 구조상 구࠙ؼ 수 있다고 하더라도 ਤ 기준을 ୽઒하지 ޅ하ৈ  

로 구࠙소유ೡ 수 없음޲수 없으 ࠅ 로ޛѤ ػ݀ة

⊁  「Ѥ୷ߨ」 등에 따ܰ면 이 Ѥ 기ࣼ사의 개별 호실은 ػ݀ة Ѥޛ로 ࠅ 수 없으޲로 A시는 호별로  

구࠙소유ೡ 수 있도록 집합Ѥ୷ޛ대장 전유부를 ੘성ೡ 수 없음

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "시는 #ᒞ가 분ন한 건୷ޛ에 대해 「건୷ߨ」상 기ࣼ사 ਊ도에 부합하게 건୷ޛ

대장 ੘성

   분ন자와 수분ন자 간의 분੬을 사전에 ߑ지하고 기ࣼ사의 불ߨ 전ਊ 가מ성을 

ର단하는 등 건୷ 행정의 안정적 운৔에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

2�14֙ 경기도에서 ୭ୡ 도입한 사전컨설팅감사 제도는 다ܲ 지ߑ자치ױ체 및 중ঔ부처로 

੼차 확산되어 현재 ୨ 61개 기관이 ਤ 제도를 운영하고 있습니다. 

사전컨설팅감사가 이ܖ어지는 과정을 ࢓ಝ보면, 자체감사 대상기관(부서)은 관련 ۸ߨ·유권

해ࢳ 등이 불명확한 경우 중ঔ정부 또는 시·도 자체감사기구에 사전컨설팅감사를 신청 

하고, 자체감사기구는 관련 자ܐ 등을 제୹߉아 검토한 후 Ӓ Ѿ과를 통보하고 있습니다.

이에 감사원은 사전컨설팅 사례집을 ੘성하는 과정에서 Ӓ간 ৈ러 자체감사기구에서 사전

컨설팅감사 제도를 운영하며 ୷적해 ৡ 사례를 공유하고자 주요 사례를 취합하였습니다. 

Ӓ리고 취합한 사례를 인허가, 토지·개발, 공사·계약 등 업무 유형별로 ࠙  정리하ৈ·ܨ

유사한 업무를 처리하는 데 도움이 ؼ 수 있도록 하였습니다. 

�자체감사기구의 업무유형별 주요 사전컨설팅감사 사례�

সޖਬഋ 주요 사례

인ೲо
●  도시공원 내 కনҟ 발전시설 ੼용허가에 관한 사೦

●  공공체육시설 ਤఌ운영자의 체육시설업 신고에 관한 사೦

ష૑·개발
●  ҵ계ദ시설사업 사업계ദ ߸경(사업기간 ো장)에 관한 사೦

●  ୡ등೟교 ೟교용지 조성에 관한 사೦

ҕ사·계ড

●  소ߑ೦공기 부ಿ구ݒ계약에 관한 사೦

●  ై 자진൜지구 지정신청에 따ܲ 공사଱수ੌ 산정에 관한 사೦

●  상하수도공사 중ࠂ구간 내 공사 ਤఌ시행에 관한 사೦

기ఋ 

●  타 지자체에서의 ॳۨ기 종۝제 ݒ౸ ైࠉ에 관한 사೦

●  사업장 ತ기ޛ 보관 기간 ো장 가מ ৈ부에 관한 사೦ 

●  부ز산Ѣې신고 지ো에 따ܲ 과కܐ 부과 ৈ부에 관한 사೦

2. 자체감사기구: 업무 유형별 주요 사전컨설팅감사 사례

 111 
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

‘시민 కনҟ 발전설비 설஖사স’의 보조사স자로 선정된 "조합(사회적기স)은 #시 

도시공원 내 건୷ޛ ৠ상에 కনҟ발전소를 설஖하고자 전기사স ೲ가를 신୒ 

   그ؘ۠ #시 ֣지에ց지과는 "조합이 발전소 설஖를 통해 전기생산, 판ݒ,  

੔여Ә 배׼을 하는 등 조합원의 ৔리를 ݾ적으로 하고 있으޲로 공공의 ࠂ리 

ૐ૓이라는 「도시공원 및 ֣지 등에 관한 ߨ률」 제1조(ݾ적)에 ٮ라 공원 내  

৔리ݾ적 시설에 대해서는 도시공원 ੼ਊೲ가가 불가מ하다는 의견을 회신

   #시는 도시공원의 ੼ਊೲ가대상 여부를 판단할 ߨ ٸ령상 ݾ적인 ‘공공의 ࠂ리

ૐ૓’을 이유로 ‘৔리ݾ적’ 시설은 제외하여ঠ 하는지에 대해 이견이 있자 상ә

기관인 $도에 사전컨설팅감사를 신୒

설஖ 전 설஖ റ

신청 배경

1사례
도시공원 내 태양광 발전시설 점용허가에 관한 사항

੍೴р
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례
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   "조합이 도시공원 내 건୷ޛ ৠ상에 కনҟ발전소를 설஖하고자 도시공원의 

੼ਊೲ가를 신୒한 경우 해׼ 시설이 ‘৔리ݾ적’ 시설에 해׼하면 ੼ਊೲ가 대상

에서 제외하여ঠ 하는지 여부

   「도시공원 및 ֣ 지 등에 관한 ߨ률」 제2�조(도시공원의 ੼ਊೲ가)

   「도시공원 및 ֣지 등에 관한 ߨ률 시행령」 제22조(도시공원의 ੼ਊೲ가  

대상), 제23조(도시공원의 ੼ਊೲ가의 기ળ)

신청 배경신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

도시공원 내  

태양광발전소는 점용허가  

대상에 해당되지 않나요? 

법 어디에도 영리목적시설은  

점용허가가 안된다는  

기준은 없던데요.

법령의 세부 기준이나 요건에 

따라 적합 여부를 따져야 하는데 

확대해석으로 곤란을 겪고 계셨군요. 

신속히 허가가 이루어지도록 

조치해 드릴게요. 
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   #시는 201�년 �월 ੽수한 ੼ਊೲ가신୒서를 Ѩష하고 ੼ਊೲ가 완ܐ 

 상황에서 신속하게 ؍령을 확대해석하여 도시공원 ੼ਊೲ가를 내઱지 않ߨ   

ೲ가할 수 있도록 처리하여 인ೲ가 상대ߑ의 ӂ리를 과도하게 제한하는 문제를 

지ߑ ো에޷

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  도시공원 내 కনҟ발전시설 설치의 경우 「도시공원 및 ֣지 등에 관한 ܫߨ」에 따라 ੼용허가의  

대상이 되며, 같은 ߨ 시행۸에서는 도시공원 ੼용허가 시 준수하ৈঠ 하는 ੌ߈기준(도시공원의 ޷관 

및 기מ, ੼용 ݾ적ޛ의 구조안전, 내구성 확보 등)과 대상별 ࣁ부 기준을 규정 

 ,적이나 수익발생 ৈ부를 검토하ৈঠ 한다는 규정은 별도로 ઓ재하지 아니하며ݾ 부 기준에 영리ࣁ  ●

݅약 「도시공원 및 ֣지 등에 관한 ܫߨ」 제1조의 r공공ࠂ리s를 고۰하ৈ 영리 ݾ적 허가가 불가מ 

하다면 같은 ߨ에 규정ػ 모ٚ 허가에 적용되어ঠ 하나, 현행ߨ상 사무소·୷사·Ҏ೐장 등도 기준에 

מ으면 허가 가ݏ

●  따라서 ੼용허가 대상 ৈ부는 허가의 ࣁ부 기준에 따라ঠ 하며 r공공ࠂ리s 등 추상적인 내용을 ӔѢ로 

영리 ݾ적의 시설은 불가한 것으로 해ࢳ하는 것은 타׼하지 아니함

⊁  కনҟ발전시설의 도시공원 ੼용허가에 대하ৈ는 「도시공원 및 ֣지 등에 관한 ܫߨ 시행۸」  

제23조에서 정하고 있는 허가의 ࣁ부적인 기준과 요Ѥ에 따라 적합 ৈ부를 ౸ױ하ৈঠ 하며, 영리 

하지 ঋ음׼적 시설이라는 이유로 ੼용허가를 Ѣ부하는 것은 타ݾ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례
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"ҟ৉시체ਭ회는 "ҟ৉시 소유 체ਭ관 내 थ݃장을 위ఌ 운৔ 

   그ؘ۠ 「체ਭ시설의 설஖·이ਊ에 관한 ߨ률」 제10조 및 제20조에 ܰٮ면 ৔리 

적으로 थ݃장을 설஖·경৔하는 স(ᜬ)을 하려는 자의 경우 시장에게 체ਭݾ

시설স 신고를 해ঠ 한다고 규정

   한ಞ 위 체ਭ회에서는 공공체ਭ시설 내에서 थ݃장을 운৔하면서 시설ޛ 이ਊ

자로부ఠ 사ਊܐ 등을 받고 있는 상황

   이에 관리઱체인 #ҳ는 사ਊܐ를 ૚수하는 위 थ݃장을 ৔리 ݾ적의 ‘थ݃장স’에 

ನ함시ெঠ 하는지에 대해 상ә기관인 "ҟ৉시에 사전컨설팅감사를 신୒

신청 배경

공공체육시설 내에서  

승마장을 운영하면서  

사용료를 받고 있는데 이 경우  

‘체육시설업 신고 대상’으로 

보아야 되나요?

2사례
공공체육시설 위탁운영자의 체육시설업 신고에 관한 사항

운영구조상  

영리목적으로  

설치 · 경영하는  

체육시설에 해당하지  

않으니 신고 절차가  

필요하지 않습니다.  
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   공공체ਭ시설의 위ఌ운৔자가 운৔하는 체ਭ시설에서 사ਊܐ를 받을 경우 이를 

৔리 ݾ적의 체ਭ시설স으로 보아 ‘체ਭ시설স 신고 대상’에 ನ함하여ঠ 하는지 

여부

   「체ਭ시설의 설஖·이ਊ에 관한 ߨ률」 제9조(체ਭ시설의 위ఌ 운৔), 제10조 

(체ਭ시설স의 ҳ분·ઙܨ), 제20조(체ਭ시설স의 신고)

   「체ਭ시설의 설஖·이ਊ에 관한 ߨ률 시행규஗」 제�조(체ਭ시설의 개ߑ 및 이ਊ)

   「"ҟ৉시 #ҳ 체ਭ시설 관리운৔조례」 제10조(사ਊܐ)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

   공공체ਭ시설 내 थ݃장을 체ਭ시설স 신고 대상에 ನ함되지 않는 Ѫ으로 행정

처리하는 등 "ҟ৉시체ਭ회가 불೙요한 행정੺ର를 거஖지 않도록 도움 제공

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「체육시설의 설치·이용에 관한 ܫߨ」 제�조 등에 따ܰ면 국가나 지ߑ자치ױ체가 설치한 체육시설의 

전ޙ적 관리와 이용을 ୢ진하기 ਤ하ৈ 개인이나 ױ체에 ਤఌ 운영 ೡ 수 있고, 국가나 지ߑ자치ױ체 

등은 Ӓ 체육시설을 관리하는 데 ٘는 경࠺의 범ਤ에서 이용ܐ를 Ӓ 이용자에게 부담시ఆ 수 있도록 

규정

●  Aҟ৉시체육ഥ가 운영하는 थ݃장의 경우 이용ܐ ૚수에 따ܲ ੔ৈӘ 발생 시 개·보수 ࠺용 등으로 

적݀하고 있고, Aҟ৉시가 체육관 시설ޛ 유지관리࠺용을 보조하고 있다는 ੼ 등을 고۰ೡ ٸ ਤ  

थ݃장을 Aҟ৉시체육ഥ에서 영리 ݾ적으로 설치·경영하는 체육시설로 해ࢳ하는 것은 타׼하지 ঋ음

⊁  공공체육시설인 ਤ 시설의 경우 영리 ݾ적으로 설치·경영하는 체육시설업에 해׼되지 ঋ으޲로 

신고 절차 불೙요

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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ҵ҅ദ시설(체ਭ시설)사স시행자인 "স체는 시설 설஖ 공사 지ো으로 ળ공৘정일

(201�년 3월)의 변경(사স기간 ো장)이 ೙요한 실정

   #ҵ에서는 공사의 완ܐ를 위해 "স체의 사স기간 ো장 신୒에 대하여 그 기간을 

ো장하는 Ѫ으로 사স҅ദ 변경थ인을 하고자 하나

   「체ਭ시설의 설஖·이ਊ에 관한 ߨ률」 제16조에 ܰٮ면 사স҅ദ थ인을 받은 զ

(2012년 3월)부ఠ 6년 이내에 그 사স시설 설஖ 공사를 ળ공하여ঠ 하޲로  

사স기간 ো장이 불가하ݴ, э은 ߨ 제31조에 ٮ라 사স҅ദ थ인 ஂ 소를 Ѩష

해ঠ 한다는 의견이 있어 상ә기관인 $도에 사전컨설팅감사를 신୒

신청 배경

1사례
군계획시설사업 사업계획 변경(사업기간 연장)에 관한 사항

హ지j개ߌ

천재지변과 같은  

사유가 아니기 때문에 

승인 취소가 가능하긴 하나... 

이미 공정률이 60% 이상인 상태에서 

사업계획 승인이 취소되면 막대한 

손실이 오겠죠. 따라서 취소 여부는  

공익과 사익을 고려해 재량으로 

신중히 검토해 주세요. 

체육시설사업  

시행자가 6년 이내  

준공하지 못해 

사업기간 연장 신청을  

해왔는데 사업계획  

승인을 취소해야  

할까요? 

g 0227_감사.ind�   117 2020-02-27   오후 8:04:40



118

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   ҵ҅ദ시설로 체ਭ시설을 설஖하는 사স시행자가 ୌ재지변 등 대통령령으로 

정하지 아니한 사유로 사স҅ദ 변경(사স기간 ো장)을 신୒하는 경우 사স 

҅ദ थ인 ஂ 소 요건에 해׼한다고 보아 ஂ 소하여ঠ 하는지 여부

   「체ਭ시설의 설஖·이ਊ에 관한 ߨ률」 제12조(사স҅ദ의 थ인), 제16조(등록 

체ਭ시설স의 시설 설஖ 기간), 제31조(사স҅ദ थ인의 ஂ 소)

   「체ਭ시설의 설஖·이ਊ에 관한 ߨ률 시행령」 제11조(경޷한 사೦의 변경),  

제16조(등록 체ਭ시설স의 시설설஖공사의 착수 및 ળ공)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

   #ҵ은 사স기간 ো장의 ఋ׼성이 인정되는 Ѫ으로 판단하여 사স҅ദ 변경  

ഈ의를 완ܐ한 후 201�년 �월 실시҅ദ(변경) 인가 처리

   행정୒의 재۝사೦인 사স҅ദ थ인 ஂ 소처분에 대하여 합리적인 의견을 제시

함으로써 사স시행자의 과도한 불이੊을 ৘ߑ하৓고 ҵ҅ദ시설사স의 중단 

없는 ୶૓으로 지৉경제 활성화를 도모

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  ҵ 계ദ시설을 사업기간 안에 준공하지 ޅ하ৈ 사업기간 ো장을 신청한 경우는 ۸ߨ으로 정하는 ো장

사유(ୌ재지߸, 소࣠ 진행 등)에 해׼하지 ঋ으며 য়히۰ 사업계ദ थ인 취소가 가מ한 사안이기는  

하나 사업계ദ थ인의 취소는 행정청의 ъ행규정이 아צ 재۝사೦이고, 수익적 행정처࠙을 취소ೡ ٸ는 

공익상의 ೙요와 ׼사자가 ۰־ৡ 기ٙ권 및 신܉보호 등을 ࠺교하ৈ Ѿ정하ৈঠ 하޲로

●  행정청은 Ӓز안의 사업 추진 과정, 사업 추진 의지, ߨ ਤ߈ 경ਤ, 사업자의 재무상క, 사업계ദ의 실현 

가מ성 및 사업계ദ थ인 취소 ৈ부에 따ܲ 이익의 ࠺교형۝ 등을 종합적으로 검토하ৈ Ѿ정ೡ ೙요

⊁  이 Ѥ 공사의 공정ܫ은 6�� 이상으로 상׼한 ై자가 진행되어 사업계ദ 취소 시 상대ߑ이 ߉게 

신중히 검토하ৈ 처리ೡ ೙요 ߄Ә전적 ࣚ실이 ௿ 것으로 예상되는 ؼ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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"지ҳ 지ҳ단위҅ദҳ৉ 내 ઱ఖ건설사স시행자들은 ҳ৉ 내 도시҅ദ시설인 

ୡ등೟Ү의 ਊ지확보·조성에 대해 사স시행자가 관۲ 비ਊ을 공동 부담하는  

Ѫ으로 지ҳ단위҅ദ 입안을 제안하৓고, 위 내ਊ으로 ઱ఖ건설사স을 थ인받아 

사স을 ୶૓ 

   한ಞ, ઱ఖ건설사স시행자들은 ೟Үਊ지의 ష지소유자인 ઙ중과 ష지 ݒݒ 

҅약을 체결하৓으나 ઙ중 내부 문제로 장기간 소유ӂ 이전이 이ܖ어지지 않고 

있으ݴ 전ݎ도 불ైݺ

 한 대상 ష지의 ��%가 ઙ중 소유로 ઱ఖ건설사স시행자가 「국ష의 ҅ദ 및ژ   

이ਊ에 관한 ߨ률」(이하 “국ష҅ദߨ”)에서 정한 도시҅ദ시설사স의 시행자 

요건(대상 ష지 면적의 2�3 이상 소유, ష지소유자 총수의 1�2 이상 동의)을 충

઒하지 ޅ하여 ష지 수ਊ ߑ식도 불가

   이에 #시는 사স자 등과 ৘산 등에 관해 ഈ약한 후, 직੽ ೟Ү부지에 대한 도시

҅ദ시설 사স을 시행하여 수ਊ ੺ର를 거୛ ೟Үਊ지를 조성하는 ߨߑ의  

적ߨ성에 대해 상ә기관인 $도에 사전컨설팅감사를 신୒

   "지ҳ 지ҳ단위҅ദ의 입안 제안자 및 ೟Үਊ지의 부담 ઱체인 ઱ఖ건설사স

시행자가 있는 상황에서 관할 지ߑ자஖단체가 도시҅ദ시설사স의 시행자가 

되어 ೟Үਊ지를 조성·공ә하는 Ѫ이 가מ한지 여부

신청 배경

신청 요૑

2사례
초등학교 학교용지 조성에 관한 사항
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

   「국ష҅ദߨ」 제26조(도시·ҵ관리҅ദ 입안의 제안), 제�6조(도시·ҵ҅ദ 

시설사স의 시행자), 제9�조(ష지 등의 수ਊ 및 사ਊ) 및 제96조(「공੊사স을  

위한 ష지 등의 ஂ ٙ 및 보상에 관한 ߨ률」의 ળਊ)

   「국ష҅ദߨ 시행령」 제96조(시행자의 지정)

   「೟Үਊ지 확보 등에 관한 ౠ례ߨ」 제3조(೟Үਊ지의 조성·개발) 및 제�조 

(೟Үਊ지의 확보 및 경비의 부담)

ҙ۲ ۸ߨ

토지소유자와 주택건설 

시행자 간에 토지 이전 문제 등으로 

사업 추진이 안 되고 있는데, 

저희가 시행자가 돼서 학교용지를 

조성해 공급해도 될까요?  

도시계획시설사업의 

사업자 지정 요건은 별도로 

명시된 사항이 아니라 

지방자치단체가 도시계획시설사업의 

시행자가 돼 학교용지를 조성해 

공급해도 됩니다. 
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●  국토계ദߨ 제26조 등에 따ܰ면 주민은 도시관리계ദ(A지구 지구ױਤ계ദ)의 입안을 제안ೡ 수 있고, 

대상인 토지면적의 3࠙의 2 이상에 해׼하는 토지를 소유하고, 토지소유자 ୨수의 2࠙의 1 이상에 해

מ의를 ঳는 등의 요Ѥ을 ы୸다면 도시계ദ시설사업(೟교용지)의 시행자로 지정 가ز 하는 자의׼

●  Ӓ러나 ਤ 규정은 입안 제안자݅이 도시계ദ시설사업의 시행자로 지정߉을 수 있다는 의޷로 해ࢳ 

되는 것은 아ש

●  또한 「೟교용지 확보 등에 관한 ౠ례ߨ」은 개발사업시행자가 ೟교용지를 확보하ৈ 공ә하도록 규정하고 

있을 ࡺ 도시계ദ시설사업의 사업자 지정 요Ѥ에 대해 별도로 명시ػ 사೦이 없으޲로 개발 

사업시행자 ৻의 다ܲ 주체가 도시계ദ시설사업을 시행하는 것을 Ә지하고 있다고 보기는 어۰움

⊁  관ೡ 지ߑ자치ױ체는 도시계ദ시설사업의 시행자가 되어 ೟교용지를 직접 조성하ৈ 공ә하는 

것이 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   ష지소유자(ઙ중)와 ઱ఖ건설사স시행자 간의 ష지 소유ӂ 이전 문제로 장기간 

안을 제시ߑ 집행된 도시҅ദ시설 사স(೟Үਊ지)의 해결޷

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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"ҳ조단은 ৘산੺감을 위해 공ә자가 Ү체대상부ಿ을 ݒ입하는 조건으로 소ߑ

೦공기 부ಿҳ҅ݒ약을 ୶૓(�,000만 원 상׼ ੺감 ৘상)

   그ؘ۠ "ҳ조단 ҅약담׼부서는 이와 э은 ҳ҅ݒ약ߑ식이 「지ߑ자஖단체를 

 상 Ӕ거가 없다는 사유로(”ߨ약҅ߑ이하 “지)「률ߨ 사자로 하는 ҅약에 관한׼

재Ѩష 요୒

   이에 "ҳ조단은 ಴ળ재생수리부ಿ과 고장 난 기존 부ಿ을 Ү환하는 조건으로 

೦공기 부ಿ ҳݒ가 가מ한지에 대해 상ә기관인 #도에 사전컨설팅감사를 신୒ 

신청 배경

1사례
소방항공기 부품구매계약에 관한 사항

җ사j҇ ণ

교체대상부품  

매입 조건을 

 ‘물품계약 특수조건’에  

부가하는 방법으로 계약을  

추진할 수 있습니다. 

이 경우 예산도  

절감되죠. 

고장 난 기존의  

부품을 교환하는 

조건으로 소방항공기  

부품구매계약을 

체결할 수 있나요?  
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례
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   "ҳ조단이 고장 난 기존 부ಿ을 Ү환하는 조건으로 소ߑ೦공기 부ಿҳݒ 

҅약을 체결할 수 있는지 여부

   「지҅ߑ약ߨ」 제6조(̔ 약의 원஗)

   「지ߑ자஖단체 입଴ 및 ̔ 약 집행기ળ」 제1�장(ޛಿ҅약 일߈조건)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

●  지ߑ계약ߨ 제6조에 따ܰ면 계약상대자의 계약상 이익을 부׼하게 제한하는 ౠ약이나 조Ѥ을 정해 

서는 안 되도록 되어 있으나, 「지ߑ자치ױ체 입଴ 및 계약 집행기준」에 따라 ޛಿ계약의 적정한 이행을 

ਤ해 ೙요한 경우 rޛಿ계약 ౠ수조Ѥs을 정하ৈ 계약을 체Ѿೡ 수 있도록 규정

●  A구조ױ이 부ಿ ݒ입 조Ѥ 구ݒ계약을 체Ѿ하۰는 사유는 예산 절감을 ਤ한 것으로서 고장 դ 기ઓ  

부ಿ은 관련 업체에서 수리·재생 후 ౸ݒ가 가מ

●  따라서 예산 절감 효과가 현੷하고 계약상대ߑ의 이익을 부׼하게 제한하는 것이 아니라면 rޛಿ 

계약 ౠ수조Ѥs에 고장 դ 부ಿ을 업체에서 적정가Ѻ에 가ઉ가도록 조Ѥ을 부가하는 ߨߑ 등으로 구ݒ

계약을 체Ѿೡ 수 있음

⊁  교체대상부ಿ을 ݒ입하는 조Ѥ을 rޛಿ계약 ౠ수조Ѥs에 부가하는 ߨߑ으로 소ߑ೦공기 부ಿ 

구ݒ계약 체Ѿ 추진 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   "ҳ조단은 고장 난 기존 부ಿ을 Ү환하는 ߑ식의 Ү체대상부ಿ ݒ입 조건부 

부ಿҳ҅ݒ약(�,600만 원)을 체결하여 ಴ળ재생수리부ಿ ҳ҅ݒ약(1র 700만 

원) 및 Ү체대상부ಿ ݒ각҅약(1,000만 원)을 ߹도로 체결하는 Ѫ에 비해 

�,000만 원 상׼의 ৘산 ੺감

੉행 Ѿ과
및 ബ과

g 0227_감사.ind�   123 2020-02-27   오후 8:04:41



124

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집

"도는 관내 ై자૓൜지ҳ 조성사স을 ୶૓하면서 201�년 �월 #ᒞ에 개발사স 

시행을 थ인하고, 11. 27. 착공신고서를 ੽수하여 12. 21.에 수리

� 사업내용� 제2종 종합ോন업(면적 562,1�5ɝ, 사업2,21 ࠺�র 원, 고용인원 622명)

   그ؘ۠ "도는 기관 사정으로 2019. 1. 3. #ᒞ에게 공사착공 중지 요୒을 통보

하৓고 2. 1�. 재착공 조஖를 이행하도록 문서로 통보, 이후 #ᒞ는 �월 "도에 

ై자૓൜지ҳ 지정을 신୒  

   한ಞ 「"ై자૓൜지ҳ 지정·해제 및 관리에 관한 조례」 제3조 제2೦에 ܰٮ면 

ై자૓൜지ҳ 지정신୒은 시설 사স 공사착수일로부ఠ 6개월 이내에 도지사

에게 신୒ష록 규정

   이 ٸ 시설공사 착공신고 수리일(201�. 12. 21.)을 공사착수일로 보아ঠ 한다는 

의견과 착공개시를 통보한 일자(2019. 2. 1�.)를 공사착수일로 보아ঠ 한다는 

의견, 시설공사 착공신고 수리일(201�. 12. 21.) 이후 착공이 중지된 기간

(2019. 1. 3._2. 1�., �3일)을 제외하고 6개월૩ 되는 զ인 2019. 7. 31.을 신୒

݃감일로 보아ঠ 한다는 의견이 대݀

   공사착수일 산정ߑ식에 ٮ라 #ᒞ의 신୒ 기간 경과 여부가 결정되는바, 적정한 

산정ߑ식에 대해 사전컨설팅감사 신୒

신청 배경

2사례
투자진흥지구 지정신청에 따른 공사착수일 산정에 관한 사항
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례
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   「"ై자૓൜지ҳ 지정·해제 및 관리에 관한 조례」에서 규정한 “사স 공사착수

일”의 산정ߨߑ에 관한 사೦

   「"ై자૓൜지ҳ 지정·해제 및 관리에 관한 조례」 제3조(ై 자૓൜지ҳ 지정 신୒)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

사업 공사착수일은  

어떻게 산정하나요?

‘공사착수일’은 ‘공사를  

시작한 날’이라는 의미로  

‘실제 착공일’로 산정하여 그 날로부터  

신청 기간을 산정하는 것이  

타당합니다.
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●  「Aై자진൜지구 지정·해제 및 관리에 관한 조례」에서 r공사଱수ੌs의 정의를 별도로 규정하고 있지 

ঋ으޲로 r공사଱수ੌs의 ੌ߈적 해ࢳ례에 따ܰ면 r공사를 시੘한 զs이라는 의޷로 ଱공 신고ੌ과는 

다ܲ 개념이라고 보아ঠ 함

●  공사 ଱수 ৈ부에 관하ৈ 대ߨ원은 tѤޛ의 신୷ 공사에 ଱수하였다고 보۰면 ౠ별한 사정이 없는 한 

신୷하۰는 Ѥޛ 부지의 ҷ଱이나 Ѥޛ의 ୷조와 같은 공사를 개시하ৈঠ 하޲로, 기ઓ Ѥޛ의 ୍Ѣ, 

 하는׼행ਤ에 해࠺신୷을 ਤ한 준 ޛ의 부지 조성, 진입로 개설 등 Ѥޛध재, 신୷ Ѥ ݾ이나 수ݾߥ

੘업이나 공사를 개시한 것݅으로는 Ѥޛ의 신୷ 공사에 ଱수하였다고 ࠅ 수 없다u고 ౸시

●  따라서 실제 ଱공ੌ을 확인하ৈ Ӓզ로부터 신청 기간(6개ਘ)이 도과 ೮는지 ৈ부를 ౸ױ하는 것이 

타׼

⊁  조례의 r공사଱수ੌs은 r실제 ଱공ੌs로 산정하ৈ #ᒞ가 ై자진൜지구 지정신청 기간 내 신청  

절차를 완ܐ하였는지 ౸ױೡ ೙요 

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   ై 자자는 "ై자૓൜지ҳ 지정 ੺ର를 ૓행할 수 있는 대상에 해׼하여 지정 

신୒을 하৓고, 2019. 10. 7. 지정҅ദ을 수݀한 상క로 지정 시 ೱ후 세제ഌఖ 

및 국·공유재산 ౠ례 적ਊ 등을 받을 수 있게 되는 등 지৉경제 활성화 ബ과 

기대

   ై 자૓൜지ҳ 지정 신୒을 위한 신୒ 기간 산정에 대해 모ഐ한 규정을 ݺ확히 

해석하여 স무처리에 도움 제공

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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"시는 관내 ֪어ୣ 생활ਊ수(상수도) 개발사স 및 하수관로(하수도) 정비사স 

실시

구    ࠙ 
상수도	ഝ용수ࢤ 개발사업 ೞ수ҙ۽	ೞ수도
 정࠺사업

발주기관 ᙄ 상하수도과 한국환경공ױ(ᙄ ਤఌ)

규모 상수도관 - � 21.4LN 하수도관 - � 15.16LN

사업࠺ ୨ 82র 4,700݅ 원 ୨ 162র 6,500݅ 원

사업기간 2018. 4. _ 2020. 12. 2019. 8. _ 2021. 12.

   위 공사위஖는 상·하수도 공사가 중ࠂ되는 ҳ간으로 ৘산੺감 및 이중ҷ착  

 ೙요�확화 등을 위해 발઱기관 일원화ݺ 지, 하자책੐ߑ

� (현재 이원화) ᙄ상하수도과(상수도) � 한국환경공ױ(하수도)

   상수도공사를 하수도공사에 ನ함하여 일Қ 시공할 경우 공사비 약 13র여 원

੺감 가מ

   그ؘ۠ 하수도공사는 「하수도ߨ」에 ٮ라 위ఌ이 가מ하여 한국환경공단과 

위·수ఌഈ약이 체결되어 있으나, 상수도공사는 위ఌ가מ 규정이 없는 상황

   상·하수도공사 중ࠂҳ간 내 ৘산੺감 및 원활한 현장관리 등을 위해 상수도 

공사를 한국환경공단에 위ఌ하여 발઱기관을 일원화하고자 사전컨설팅감사 

신୒

신청 배경

3사례 상하수도공사 중복구간 내 공사 위탁시행에 관한 사항
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   상·하수도공사 중ࠂҳ간 내 ৘산੺감 및 원활한 현장관리 등을 위해 상수도 

공사를 한국환경공단에 위ఌ할 수 있는지 여부

   「수도ߨ」 제17조(일߈수도사স의 인가), 제23조(수도시설 운৔·관리 স무의 

위ఌ)

   「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ̔ 약에 관한 ߨ률」 제2�장(ઙ합҅약 등)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

상 · 하수도공사  

중복구간 내 예산절감 및  

원활한 현장관리 등을 위해  

상수도공사를 한국환경공단에 

위탁할 수 있나요?

수도시설의 운영·관리는  

위탁 가능하나, 설치 공사는  

위탁규정이 없습니다.

대신 종합계약 방식으로

추진 가능합니다.
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

2
. 자

체
감

사
기

구
: 업

무
 유

형
별

 주
요

  
사

전
컨

설
팅

감
사

 사
례

●
 ҕ

사
·

계
ড

   "시는 현재 ઙ합҅약체결을 ୶૓ 중이ݴ ̔ 약이 체결되면 상·하수도 단ة 시공

(�6র여 원)에 비해 13র여 원의 ৘산 ੺감에 기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「수도ߨ」 제23조에 따라 수도시설의 운영·관리 업무는 전ޙ기관 등에 ਤఌ이 가מ하도록 되어 있으나, 

수도시설의 설치(공사) 업무에 대해서는 ਤఌ 가מ 규정이 없음

●  다݅, 상·하수도공사 중ࠂ에 따ܲ 이중ҷ଱, 예산խ࠺ 및 하자책੐ 불࠙명 등을 해소하기 ਤ해 사업 

추진 ߑध의 ੌױ화가 적합하޲로 2개 이상의 기관이 공ز으로 사업을 시행하는 경우 「지ߑ자치ױ체를 

מ교하ৈ 사업 추진 가࠺ ध 등을ߑ�제2�조에 따라 종합계약 「ܫߨ 사자로 하는 계약에 관한׼

�  종합계약� ੌز 장소에서 2개 이상 기관(지자체, 중ঔ행정기관, 공기업 등)이 시행하는 공사·용৉·ޛಿ에 

대해 공ز계약 체Ѿ

구࠙
ੌҚ ਤఌ ߑध	1উ


(신청부서 의견)
ઙ೤계ড ߑध	2উ
 
धߑ 기ઓ	Ҋ࠺

개요
1개 기관에서 ੌ Қ ਤఌ߉아  
공사로 발주ੌױ

2개 기관이 공ز계약,  
공사로 발주ੌױ

상수도�하수도공사  
각각 발주

근Ѣ 상수도공사 ਤఌ규정 없음 지ߑ계약ߨ 제28조 지ߑ계약۸ߨ

감ة

기ҙ

�ੌ 원ച�

↟ 상수도 � 하수도� 환경공ױ

�੉원ച�

↟ 상수도� 시청 
↟ 하수도� 환경공ױ

�੉원ച�

↟ 상수도� 시청 
↟ 하수도� 환경공ױ

ҕ사࠺

	상수도

33র 4,100݅ 원 33র 4,100݅ 원 46র 7,300݅ 원

장੼

↟  ੌ Қ 시공 공사࠺ 절감(13র 원),  
이중ҷ଱ ߑ지, 하자책੐ 명확

↟  감ة기관 ੌ 원화로 현장관리 용이

↟  ੌ Қ 시공 공사࠺ 절감
(13র 원), 이중ҷ଱  
지, 하자책੐ 명확ߑ

�

⊁  상·하수도 중ࠂ구간은 종합계약 ߑध(2안)으로 사업을 추진하는 것이 타׼ೡ 것으로 ౸ױ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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인੽한 다른 지ߑ자체단체에 위஖한 대ഋ유통ݒ장을 이ਊ하는 "ҵ ઱민들이 대ഋ

유통ݒ장에 "ҵ ॳۨ기 ઙ۝제 ైࠉ 판ݒ를 요ҳ하자, 위 대ഋ유통ݒ장은 2017년 

11월 "ҵ에 ॳۨ기 ઙ۝제 ైࠉ 판ݒ를 ೲਊ해 ઴ Ѫ을 요୒

   "ҵ은 「"ҵ ತ기ޛ 관리에 관한 조례 시행규஗」 제2조 및 제3조에 ॳۨ기 ઙ۝제 

 인ݒ판ైࠉ 하고자 하는 자는 관할 ਻·면장에게ݒ를 소비자에게 직੽ 판ైࠉ

신고를 하도록 되어 있는ؘ

   위 대ഋ유통ݒ장이 ఋ 지자체에 소재하여 "ҵ의 관할 ਻·면장이 없는 상황에서 

  인 신고를 처리할 수 있는지에 대해 상ә기관인 #도에 사전컨설팅ݒ판ైࠉ

감사를 신୒

 

അ 장

신청 배경

1사례
타 지자체에서의 쓰레기 종량제 봉투 판매에 관한 사항

ӟ఍
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

2
. 자

체
감

사
기

구
: 업

무
 유

형
별

 주
요

  
사

전
컨

설
팅

감
사

 사
례

●
 기

ఋ

   ఋ 지자체에 소재한 대ഋ유통ݒ장에서 "ҵ ॳۨ기 ઙ۝제 ైࠉ를 판ݒ하고자 

판ݒ인신고를 하는 경우 이를 처리할 수 있는지 여부

   「ತ기ޛ관리ߨ」 제1�조(생활ತ기ޛ의 처리 등)

   「ॳۨ기 수수ܐ ઙ۝제 시행지ஜ」(Ǐ�1� .݃)

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

판매인 신고처리할 

관할 읍 · 면장이 없는 상황에서는  

주민 편의를 위해 타 지자체에 소재한  

대형 마트에서 우리 A군  

쓰레기 종량제 봉투를 구매할 수  

있도록 조치하겠습니다.

타 지자체에있는  

대형유통 매장에서  

A군 쓰레기 종량제 봉투를  

살 수 있으면 좋겠어요.  

가능할까요?
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●  시장·ҵ수 등은 「ತ기ޛ관리ߨ」 제14조에 따라 관ೡ 구৉의 생활ತ기ޛ을 처리하ৈঠ 하고, ॳۨ기 

종۝제 ైࠉ를 ౸ݒ하는 ߨߑ으로 수수ܐ를 ૚수

●  「ॳۨ기 수수ܐ 종۝제 시행지ஜ」에 따ܰ면 대형유통ݒ장, 기업형 गಌ݃௄(44.)의 경우 대형유통ݒ장 

등이 소재한 시·ҵ·구와 인접 시·ҵ·구의 ॳۨ기 종۝제 ైࠉ를 함께 ౸ݒೡ 수 있고, 대형유통

  의 공ә을 요청ೡ 경우 관련 지자체는 원활한 공ә을 ਤ한 조치를ైࠉ 장 등에서 ॳۨ기 종۝제ݒ

하도록 규정

●  따라서 Aҵ은 인Ӕ 대형유통ݒ장의 Aҵ ݒ౸ ైࠉ인 신고를 처리하는 등 ॳۨ기 종۝제 ైࠉ를 공ә

하기 ਤ한 조치를 ೡ ೙요가 있음

⊁   Aҵ 관ೡ ਻·면장에게 ॳۨ기 종۝제 ݒ౸ ైࠉ인신고 업무를 처리하도록 한 것은 행정기관 내

부의 기준이޲로 주민 편의를 ਤ해 ೙요한 경우 Aҵ에서 직접 타 지자체 소재 대형유통ݒ장에 

대한 ݒ౸ ైࠉ인 신고를 처리하는 것이 타׼

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

   201�년 3월부ఠ 인੽ 지자체에 소재한 대ഋ유통ݒ장에서의 ॳۨ기 ઙ۝제 ైࠉ 

판ݒ ೲਊ

   내부 규정에 ٮ라 인੽ 지자체에 소재한 대ഋ유통ݒ장의 ైࠉ판ݒ인 신고가 

제한되는 상황에서 ॳۨ기 ઙ۝제 ైࠉ 판ݒ를 ೲਊ함으로써 ઱민불ಞ 해소에 

기여

੉행 Ѿ과
및 ബ과
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례집
제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례
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 유

형
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요

  
사

전
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팅

감
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례

●
 기

ఋ

2사례

201�년 12월 "ҵ #정수장에서 여과지� 상க ஂ࢏ 및 신규 여과사�� 보충을  

실시하는 과정에서 ತ여과사 6�హ 발생 

 �  ਽집·ஜ전 등 전처리과정에서 제Ѣ되지 ঋ은 ޛ૕을 ޛ리적·화೟적으로 제Ѣ하는 

시설

�� ৈ과 장치에 ॳ이는 모ې

   발생된 ತ여과사는 공정 중 약ಿ ઱입이 없는 고ಿ૕ 여과사로 「ತ기ޛ관리ߨ 

시행규஗」에 ٮ른 재활ਊ이 가מ한 상క이2019 ݴ년 6월 "ҵ에서는 #정수장 

전처리시설 도입에 ٮ른 모ې건조상 설஖ 시 위 ತ여과사를 전۝ 재활ਊ하고자 

하나 「ತ기ޛ관리ߨ」상 사স장ತ기ޛ 보관 기간(90일) 제한이 있는 상황

   ತ여과사를 재활ਊ하지 않고 ತ기ޛ로 처리할 경우 위ఌ처리비 등�이 ߹도로 

발생

� ��ੌ 이내 ਤఌ처리 시 ਤఌ처리࠺ 및 추가 모ې 구입࠺(2,6��݅ 원)

   부ٙ이한 사유로 장기보관할 ೙요성이 있다고 시·도지사가 인정하는 경우 90일을 

ୡ과하여 보관이 가מ함에 ٮ라 ৘산 ੺감을 위하여 ತ기ޛ 보관 기간ো장이 

가מ한지에 대해 상ә기관인 $도에 사전컨설팅감사를 신୒

   ৘산 ੺감을 위하여 ತ기ޛ을 재활ਊ 시ө지 보관할 수 있도록 보관 기간(90일 

ୡ과)을 ো장할 수 있는지 여부

신청 배경

신청 요૑

사업장 폐기물 보관 기간 연장 가능 여부에 관한 사항
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   「ತ기ޛ관리ߨ 시행령」 제7조(ತ기ޛ의 처리기ળ 등)

   「ತ기ޛ관리ߨ 시행규஗」 제1�조(ತ기ޛ 처리 등의 ҳ체적인 기ળ·ߨߑ)

ҙ۲ ۸ߨ

저희 군에 소재한 정수장에서 

발생된 폐여과사를 전량 재활용하려는데 

90일을 넘어서까지 보관이 

가능할까요?

천재지변이 아닌 경우라도 

부득이한 사유가 있으면 주변 환경오염이나 

주민 피해 발생 우려가 없다고 판단할 때 

보관 기간을 연장할 수 있습니다. 
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례
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●
 기

ఋ

   ୌ재지변이 아닌 경우에도 부ٙ이한 사유가 있을 경우 ತ기ޛ 보관 기간 ো장을 

인정함 

   "ҵ은 2019년 2월 ತ여과사 보관 기간 ো장 थ인을 하৓고, 2020년 1월 #정

수장 전처리시설 도입 공사가 착공ؽ에 ٮ라 э은 해 3월 ತ여과사가 재활ਊ될 

৘정에 있어 자원 խ비를 ઴이는 한ಞ ತ기ޛ위ఌ처리비 및 ୶가 모ېҳ입비 

৘산 2,600만 원을 ੺약

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  「ತ기ޛ관리ߨ 시행규஗」에 따ܰ면 ತ기ޛ 보관의 경우 Ӓ의 사업장에서 발생하는 ತ기ޛ 보관은  

��ੌ을 ୡ과ೡ 수 없으나 ୌ재지߸이나 Ӓ ߆의 부ٙ이한 사유로 장기간 보관ೡ ೙요성이 있어 시·

도지사가 기간을 정하ৈ 인정하는 경우 ো장 थ인이 가מ

●  ತৈ과사 성࠙ ࠙ࢳ Ѿ과 지정 ತ기ޛ에 해׼되지 ঋ고, 재사용ೡ 수 있는 재활용 유형에 해׼되며  

주߸ 환경য়৏ 및 주민 ೖ해 발생 우۰가 없는 경우 예산 절감을 ਤ하ৈ ತ기ޛ 보관 기간 ো장을  

थ인함이 타׼

●  ತ기ޛ 보관 기간 ো장 थ인 가מ ৈ부에 대한 검토 시 ୌ재지߸이 아צ 경우에도 환경য়৏ ৈ부, 주민 

ೖ해 발생 ৈ부 등을 다각적으로 고۰하ৈ 장기간 보관 ೙요성을 검토하ৈঠ 함

⊁  사업장ತ기ޛ 보관 기간 ো장 가מ ৈ부에 대하ৈ 주߸ 환경য়৏ 및 주민 ೖ해 발생 우۰가 없는  

경우 예산 절감을 ਤ한 장기간 보관 ೙요성이 인정되޲로 재활용 시੼ө지 ತ기ޛ 보관 기간  

ো장 थ인이 가מ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ
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"도 관내 일߅ࣼ߈시설 건୷઱인 #시행사와 수분ন자(3�2ݺ) 간에 부동산거ې

҅약이 체결되어 60일 이내 실거ې신고를 완ܐ

   그ؘ۠ 이후 시행사의 분ন관리ഋ ష지신ఌ으로 인해 건୷઱(ݒ도인)가 수ఌ

자로 변경되어 부동산거҅ې약을 다시 체결하৓਺에도 60일 이내 실거ې신고를 

하지 않아 「부동산 거ې신고 등에 관한 ߨ률」을 위߈한 결과 발생

   분ন관리ഋ 신ఌ과 э이 ઙ전 신ఌ관҅를 그대로 인수하고 단ࣽ히 수ఌ자  

 ېഋ식을 ஂ하৓다고 하؊라도 실거ݒݒ 의만 변경하는 ഋక라면 외ഋ상ݺ

신고 대상이라는 ੼을 인식하기 어려울 수도 있는 상황

   그ؘ۠ 실거ې신고 지ো으로 과కܐ 부과 시 수분ন자(3�2ݺ)들의 집단민원이 

৘상되어 স무처리 부서에서는 관۲ ߨ령의 해석에 어려움을 ѻ고 있는 실정

   변경된 건୷઱(ݒ도인)인 수ఌ자가 실거ې신고 대상੐을 인지하지 ޅ하৓고, 

조세회ೖ나 부동산거ې ૕서를 어지ۣ൧ ݾ적이 아닌 경우 「૕서위߈행위규 

제ߨ」 제7조 및 제�조를 적ਊ하여 과కܐ를 부과 하지 않아도 되는지 여부

   「부동산 거ې신고 등에 관한 ߨ률」 제3조(부동산 거ې의 신고), 제2�조(과కܐ)

   「૕서위߈행위규제ߨ」 제7조(고의 ژ는 과실), 제�조(위ߨ성의 착য়)

신청 배경

신청 요૑

ҙ۲ ۸ߨ

3사례 부동산거래신고 지연에 따른 과태료 부과 여부에 관한 사항
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제2장 사전컨설팅 제도  • 제3절 사전컨설팅 사례

2
. 자

체
감

사
기

구
: 업

무
 유

형
별

 주
요

  
사

전
컨

설
팅

감
사

 사
례

●
 기

ఋ

   부동산실거ې 신고의무에 대한 인식 가מ성 및 ҅약체결 경위 등을 확인하여 

기존에 아౵౟를 분ন받ওݺ3�2 ؍의 수분ন자들을 과కܐ 부과 대상에서 

제외

   부동산실거ې 신고사실에 대해 과실이 없는 수분ন자들의 경제적 부담을 경감

੉행 Ѿ과
및 ബ과

●  t실Ѣې신고 후 모ٚ 조Ѥ이 ੌز하고, ݒ도인݅ ߸경ػ 경우, 6�ੌ 이내 ୭ୡ 신고ػ Ѣې신고와  

 ױ౸ 을 토대로ࢳ다u라는 국토교통부의 기ઓ 해ػ 를 부과하지 ঋ아도ܐ한 신고 Ѥ으로 보아 과కੌز

⊁  ୭ୡ 체Ѿ한 부ز산 ࠙ন계약에 대한 부ز산 실Ѣې신고가 6�ੌ 이내 완ܐ되঻고, ߸경ػ Ѥ୷

주와 다시 체Ѿ한 부ز산 ࠙ ন계약이 ݒ수인(수࠙ন자) 기준으로 기ઓ 계약과 ੌز한 Ѣې이면서 

מ부과 대상에서 제৻ 가 ܐ경우라면 과క ػ도인݅ ߸경ݒ

  Ѩష Ѿ과 및 의Ѽ

변경된 건축주인  

수탁자가 실거래신고 대상임을  

인지하지 못하였고, 부동산거래  

질서를 어지럽힐 목적이  

아닌 경우 과태료를 부과하지  

않아도 되는지요?

실거래신고 후  

모든 조건이 동일하고,  

매도인만 변경된 경우, 60일 이내  

최초 신고된 거래신고와 동일한  

신고로 보아 과태료를  

부과하지 않아도 됩니다.
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“적극행정 한 걸음  국민행복 두 걸음”
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적극행정면책  
제도

제1 적극행정면책 제도 개요 

1. 적극행정면책 제도ۆ  

2. ো혁 및 운영 실적

3. ୭Ӕ의 주요 개선 내용 

제2절 면책 기준 및 신청·처리 절차 

1. 적극행정면책의 기준 

2. 적극행정면책 신청·처리 절차

제3절 면책 사례

1. 감사원� 면책 기준별 인정·불인정 사례

2. 자체감사기구� 업무 유형별 주요 면책 사례 

3제 3 장

X X X . C B J . H P . L S
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T H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E A

T H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E AT H E  B O A R D  O F  A U D I T  A N D  I N S P E C T I O N  O F  K O R E A

1. 적극행정면책 제도ۆ  

2. ো혁 및 운영 실적

3. ୭Ӕ의 주요 개선 내용

제1절

적극행정면책 제도 개ਅ

제3장 적극행정면책 제도
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제3장 적극행정면책 제도  • 제1절 적극행정면책 제도 개요 

1. 적극행정면책 제도ۆ 

적극행정면책 제도는 ‘감사소ݺ제도’의 하나로, 공직자 등이 불합리한 규제를 개선

하거나 공੊사স을 ୶૓하는 등 공공의 이੊을 ૐ૓하기 위하여 고의 ژ는 중과실 

없이 স무를 적극적으로 처리한 결과에 대하여 「감사원ߨ」에 ٮ른 불이੊한 처분 

요ҳ를 하지 않는 등 그 책੐을 면제 ژ는 감경해 ઱는 제도입니다. 

감사Ѿ과가 확정되기 전에 감사Ѿ과의 처리에 대하ৈ 감사원 감사를 ߉는 자 및 이해관계자가  

감사원의 지적사೦에 대한 의견 또는 소명자ܐ를 제୹하면 감사원에서 이를 검토하ৈ 감사Ѿ과에 

݈ 영하는 절차를߈ 함

�  적극행정면책, 사실관계 상이, ࢜로운 ૐѢ, ۸ߨ해ࢳ 차이, 정상ଵ੘ 등 소명인의 신청 취지에 

따라 구࠙ 및 접수하ৈ 검토·처리하고 있음

х사ࣗݺ제도ۆ  

이 제도는 공직자가 ৌब히 일하는 과정에서 생ӟ 부분적인 실수 등에 대한 책੐을 

감면함으로써 적극적으로 일할 수 있는 공직문화를 조성하기 위한 Ѫ으로 「감사원ߨ」 

제3�조의3과 「공공감사에 관한 ߨ률」 제23조의2에 Ӕ거를 ف고 있으ݴ, 세부적인 

운৔ ੺ର는 「적극행정면책 등 감사소ݺ제도의 운৔에 관한 규஗」 및 「공공감사에 

관한 ߨ률 시행령」 제13조의�에서 정하고 있습니다.

위 규정 등에 ܰٮ면 ‘적극행정’이ۆ 공직자 등이 불합리한 규제를 개선하거나 공੊

사স을 ୶૓하는 등 공공의 이੊을 ૐ૓하기 위하여 성실하고 적극적으로 স무를 

처리하는 행위를 ݈ 합니다.

‘면책’이ۆ 고의나 중대한 과실 없이 적극적으로 স무를 처리한 결과에 대하여 ૚ ·̔

문책·઱의요ҳ 등 「감사원ߨ」 등에 ٮ른 불이੊한 처분요ҳ를 하지 않거나 감경하는 

등 그 책੐을 면제하는 Ѫ입니다. 

면책의 대상이 되는 ‘공직자 등’은 「감사원ߨ」 제22조부ఠ 제2�조ө지 등에 규정된 

공익을 ਤ해  

적극적으로 업무를 

처리한 Ѿ과에 대해 

책੐을 ޚ지 ঋ는  

제도 
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중ঔ행정기관, 지ߑ자஖단체, 공공기관 등 모든 감사대상기관과 그에 소속된 공무원 

݈ 을ۈ는 ੐직원으로서 감사원 감사를 받는 사ژ 합니다. 한ಞ, 자체감사의 경우에는 

「공공감사에 관한 ߨ률」 제2조에서 규정된 자체감사를 받는 사ۈ을 ݈ 합니다.

‘불이੊한 처분요ҳ’에는 「감사원ߨ」 제32조 제1೦의 ૚҅요ҳ, э은 조 제�೦의 문책

요ҳ, э은 조 제9೦의 해੐요ҳ, э은 ߨ 제33조 제1೦의 ઱의요ҳ 등이 있습니다.

2. োഄ 및 ਍৔ प적

감사원은 2009년 1월 ׼시 국가적 경제위기 상황을 극ࠂ하기 위해서는 공직자의 

적극적인 স무 자세가 ೙요하다는 인식 하에 「적극행정면책제도 운৔규정」을 제정·

시행함으로써 적극행정면책 제도를 처਺ 도입하৓고, 201�년 2월 적극행정면책에 

관한 Ӕ거 규정을 「감사원ߨ」에 ݃ ۲한 후 ҳ체적인 면책 기ળ, 운৔ ੺ର 등은 「적극

행정면책 등 감사소ݺ제도의 운৔에 관한 규஗」으로 정하여 운৔하고 있습니다.

  만ࡺ한, 공공부문의 적극행정을 보다 실ബ성 있게 유도하기 위해 감사원 감사ژ

아니라 중ঔ행정기관, 지ߑ자஖단체 및 공공기관 등 자체감사기ҳ 감사의 경우에도 

적극행정면책 제도를 도입하기로 하고, 201�년 2월과 �월 「공공감사에 관한 ߨ률」 

및 「공공감사에 관한 ߨ률 시행령」에 각각 시행 Ӕ거 및 운৔ ੺ର 등에 관한 규정을 

신설하৓습니다.

�  2�1�֙ �ਘ 제정ػ 「적극행정 운영규정」(대통۸۸) 및 「지ߑ공무원 적극행정 운영규정」 

(대통۸۸)에도 적극행정면책의 ӔѢ 규정이 포함

그리고 자체감사기ҳ도 각각 자체 규஗ ژ는 ള령으로 적극행정면책의 세부 기ળ 

등을 ݃ ۲하여 운৔하고 있습니다. 

s��֙ 제도 도입,

s15֙ ߨ제화
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제3장 적극행정면책 제도  • 제1절 적극행정면책 제도 개요 

● s��. 1ਘ 「적극행정면책제도 운영규정」(감사원ള۸, s14. 6. 2. ತ지) 제정

● s14. 6ਘ 「적극행정면책 등 감사소명제도 운영규정」(감사원ള۸, s15. 2. 3. ತ지) 제정

● s15. 2ਘ 「감사원ߨ」(제34조의3) 및 「공공감사에 관한 ܫߨ」(제23조의2) 적극행정면책 규정 

 신설, 「적극행정면책 등 감사소명제도의 운영에 관한 규஗」(감사원규஗) 제정

● s15. 5ਘ 「공공감사에 관한 ܫߨ 시행۸」(제13조의3, 제13조의4) 적극행정면책 기준 및 

 운영 절차 규정 신설

● s1�. 2ਘ 「적극행정 지원을 ਤ한 감사운영 개선 ߑ안」 발಴  

 � r적극행정지원ױs 신설 및 ৻부전ޙ가로 구성ػ r적극행정면책자ޙਤ원ഥs 설치 등

● s1�. 2ਘ  「적극적 공직사ഥ 조성을 ਤ한 감사운영 개선과제」 발಴  

 � 기ઓ의 면책 기준 개선 및 사전컨설팅 이행에 따ܲ 면책 기준 신설

● s1�. �ਘ 「적극행정 운영규정」(대통۸۸) 및 「지ߑ공무원 적극행정 운영규정」 (대통۸۸) 제정

적극행정면책 제도 োഄ

한ಞ, 그간 운৔ 실적을 ࢓ಝ보면 2009년부ఠ 2019년 12월ө지 총 191건에 대하여 

적극행정을 사유로 면책하৓습니다. 

그중 136건은 감사원이 직ӂ으로 면책한 Ѫ이고, ��건은 감사를 받은 공직자 등으로

부ఠ 적극행정면책 신୒을 받아 이에 대한 Ѩష 후 면책한 Ѫ입니다.

3. ୭Ӕ੄ 주요 개ࢶ ղਊ

감사원에서는 공직사회의 적극행정을 ؊਌ 활성화하기 위해 「적극행정 지원을 위한 

감사운৔ 개선 ߑ안」(’1�. 2월) 및 「적극적 공직사회 조성을 위한 감사운৔ 개선과제」 

(’19. 2월)를 발಴하৓으ݴ, ઱요 내ਊ은 다਺과 э습니다.

1
 적극행정면책੗ޙਤ원ഥ 신설

적극행정면책 여부를 감사원 내부의 시각이 아닌 외부의 시각에서 ё관적으로 ब의할 

수 있도록 외부 위원들로 이ܖ어૓ ‘적극행정면책자문위원회’를 ҳ성하৓습니다.

�1�. 3ਘ부터  

면책 ৈ부를  

면책자ޙਤ 에서  

ब의 
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이에 ٮ라 201�년 3월 Әਲ਼, 세무, *5·기ࣿ 등 세부 분ঠ߹ 전문가와 공직 유경೷자·

  .률가 등 다ন한 경력을 보유한 외부전문가를 자문위원으로 위ୢ하৓습니다ߨ

1기 ‘적극행정면책자문위원회’를 발઒한 후 2019년 12월ө지 총 17회에 걸୛ 자문

위원회를 개최하여 �1건의 면책신୒사೦을 ब의하৓고, 2019년 3월부ఠ는 2기  

자문위원회를 ҳ성하여 운৔하고 있습니다.

ध은 제2절에서 설명ߑ ਤ원ഥ 운영ޙ부적인 자ࣁ �

2
 현장면책 ഝࢿച ߑউ ݃ 련

‘공직사회의 일하는 분위기 조성’을 위해서는 적극행정에 해׼하는 경우 감사 현장

에서 조기에 면책하는 Ѫ이 가장 ബ과적이라는 판단하에 실지감사 기간 중에 대상

기관의 면책요୒을 받아 ‘감사݃감회의’ 시 감사단장이 면책 여부를 신속하게 결정

하도록 하는 ‘현장면책’의 세부 기ળ·੺ର를 201�년 3월에 ݃ ۲하৓습니다.

� 구체적인 현장면책 신청 절차·ߨߑ은 제2절에서 설명

3
 면책 기준 ৮ച 및 컨설팅 ੉행 द 면책 기준 신설

공੊을 위해 적극적으로 স무를 ୶૓하는 과정에서 발생한 ‘경޷한 ੺ର상 하자’는 

면책할 수 있도록 면책 기ળ을 완화하৓고, 이에 ٮ라 ‘중대한 ੺ର상 하자’가 없는 

한 면책이 가מ하도록 개선하৓습니다.(’1�년 12월, 「적극행정면책 등 감사소ݺ제도의 운৔에 

관한 규஗」 개정)

s1�. 3ਘ  

현장면책 제도  

도입

s1�. 12ਘ  

면책 기준을  

완화하고,  

사전컨설팅을 Ѣ஘ 

사೦에 대한  

면책 기준을 ݃ 련
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘
제3장 적극행정면책 제도  • 제1절 적극행정면책 제도 개요 

기 ઓ

1. 공공의 이익을 ਤ한 것ੌ 것

2. 업무ܳ 적극적ਵ۽ 처리ೞ৓ਸ Ѫ

3. Ѿ과о 발ࢤೞ৓ਸ Ѫ

4. 고의 또는 중대한 과실이 없을 것

 ˝ 사적인 이해관계가 없을 것

 ˞  ೙요ೠ 정보ܳ ୽࠙൤ Ѩషೞ৓ਸ Ѫ

 ˟ ೙수적인 행정절차ܳ Ѣଢ଼ਸ Ѫ

 ˠ ೙요ೠ Ѿ੤ 절차ܳ Ѣଢ଼ਸ Ѫ 

개 선

1. 공공의 이익을 ਤ한 것ੌ 것

2. 업무ܳ 적극적ਵ۽ 처리ೠ Ѿ과ੌ Ѫ

3. 고의 또는 중대한 과실이 없을 것

 ˝ 사적인 이해관계가 없을 것

 ˞ ઺대ೠ 절차상의 ೞ자о হ঻ਸ Ѫ

|적극행정면책 ١ х사ࣗݺ제도੄ ਍৔ী 관ೠ 규஗} 면책 기준 개정

한, 2019년 1월 ‘사전컨설팅 제도’를 도입하면서 사전컨설팅을 거஘ 사೦에 대해ژ

서는 공직자들이 사후 책੐୶Ҿ에 대한 우려 없이 적극적으로 স무를 수행할 수 

있도록 사전컨설팅 의견대로 স무를 처리한 경우에는 ౠ߹한 사정이 없는 한 면책 

기ળ을 충઒한 Ѫ으로 ୶정하도록 하৓으ݴ, 이를 판단하기 위한 기ળ을 ݃۲하৓

습니다.

● 아 Ӓ 의견대로 업무를 처리하였을 것߉ 한 사೦에 대해 사전컨설팅 의견을ੌز 

● ও을 것߉ 에 ೙요한 정보를 ୽࠙히 제공하ৈ 컨설팅을ױ౸ 

●  사적인 이해관계가 없을 것

사전컨설팅 ੄Ѽ대۽ সܳޖ 처리ೠ 경਋ 면책 ౸ױ 기준

� 구체적인 적극행정면책 기준은 제2절에서 설명
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1. 적극행정면책의 기준 

2. 적극행정면책 신청·처리 절차 

  

제2절

면책 ӟવ ߄ प୔jୌܽ ੼ଲ

제3장 적극행정면책 제도
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제3장 적극행정면책 제도  • 제2절 면책 기준 및 신청·처리 절차

1. 적극행정면책੄ 기준

1
 적극행정면책 기준

「감사원ߨ」 제3�조의3 제1೦에 ܰٮ면 “감사원 감사를 받는 사ۈ이 불합리한 규제의 

개선 등 공공의 이੊을 위하여 স무를 적극적으로 처리한 결과에 대하여 그의  

행위에 고의나 중대한 과실이 없는 경우에는 이 ߨ에 ٮ른 ૚҅요ҳ ژ는 문책요ҳ 

등 책੐을 ޚ지 아니한다.”라고 되어 있습니다.

그러޲로 면책의 대상이 되기 위해서는 감사원 감사를 받는 사ۈ의 지적대상 행위가 

공੊성과 적극성을 ы୶어ঠ 하고, 그 행위에 있어서 고의나 중대한 과실이 없어ঠ 

합니다.

1 . 감사원 감사를 ߉는 자의 업무처리가 불합리한 규제의 개선, 공익사업의 추진 등 공공의 이익을 

ਤ한 것ੌ 것

2. 감사원 감사를 ߉는 자가 업무를 적극적으로 처리한 Ѿ과ੌ 것

3 . 감사원 감사를 ߉는 자에게 고의 또는 중대한 과실이 없을 것  

˝ 감사원 감사를 ߉는 자와 대상 업무 사이에 사적인 이해관계가 없을 것  

˞ 대상 업무를 처리하면서 중대한 절차상의 하자가 없঻을 것

  �  감사원이나 자체감사기구에 사전컨설팅을 신청하ৈ 사전컨설팅 의견대로 업무를 처리한  

경우에는 ౠ별한 사유(사적인 이해관계 등)가 없는 한 적극행정면책 기준을 ୽઒한 것으로 추정

|적극행정면책 ١ х사ࣗݺ제도੄ ਍৔ী 관ೠ 규஗} 제�ઑ 및 제�ઑ

충઒하여ঠ 하는 ف라서 적극행정면책이 인정되기 위해서는 위 3가지 기ળ을 모ٮ ,ؘ 

기ળ߹ 충઒ 여부를 Ѩష할 ٸ에는 아ې와 э은 사೦을 고려합니다. 

୐૩, ‘업무처리의 공공의 이익’을 판단할 ٸ에는 감사원 감사를 받는 사ۈ이 담׼한 

স무 자체(⌱ 관۲ 규정·사무분장상 স무, 지시사೦ 이행 등)가 공੊성에 부합하는지 여부

 식(감사에서 문제੼으로 지적되는 행위)의 의도ߑ·ߨߑ স무를 처리한 ׼만 아니라 해ࡺ

및 동기가 공공의 이੊에 부합하는지 여부도 고려합니다. 

면책이 인정되기 

ਤ해서는 공익성, 

적극성, 고의·

중과실이 없을 

것을 모ف ୽઒

해ঠ 함 
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘

  식을 시도하거나 문제੼ߑ 공੊을 위해 ࢜로운 স무처리 ۆ’૩, ‘업무의 적극적 처리ل

해소를 위해 신속히 ೙요한 조஖를 하는 등 מ동적·적극적으로 স무를 처리하는 Ѫ을 

݈합니다. ٮ라서 공직자가 문제੼에 대한 개선 의지를 보이지 ޅ೮거나 ࠄো의 স무를 

소ഓ히 하는 등 무사안일하게 স무를 처리한 경우에는 면책 기ળ을 충઒하지 ޅ합니다. 

૩, ‘고의 또는 중대한 과실이 없을 것’을 ୶정하는 요건은 「적극행정면책 등 감사ࣇ

소ݺ제도의 운৔에 관한 규஗」 제6조에서 ˝ 감사원 감사를 받는 자와 대상 স무 

사이에 사적인 이해관҅가 없고 ˞ 대상 স무를 처리하면서 중대한 ੺ର상의 하자가 

없었을 경우로 규정하고 있으ݴ, Ѩష 시 아ې와 э은 사೦을 고려합니다. 

˝ ‘사적인 이해관계 여부’는 감사 시 확인된 사실을 기ળ으로 Ѩష하여 감사원  

감사를 받는 자가 직੽ 수ഌ의 대상이 되거나 행동ъ령 등에 의해 Ә지되는 이ӂ개

입이나 알선·୒ఌ, Ә ·ಿೱ਽ 수수, ഫ령, 배੐, 사기, ಞஂ 등 범દ행위가 ো관된 

경우에는 사적인 이해관҅가 있는 Ѫ으로 고려ؾ니다.

˞ ‘중대한 절차상의 하자’는 불가ೖ한 사유 등에 의해 경޷한 ੺ର나 사소한 결재

과정이 ־락된 경우에는 ‘중대한 ੺ର상의 하자’가 없는 Ѫ으로 인정될 수 있으나 

স무처리에 있어 관۲ ߨ령상 중대한 ੺ର를 ־락하거나 결재ӂ자의 결정에 ৔ೱ을 

.락한 경우에는 인정되기 어۵습니다־ ஖는 중요 사೦에 대한 보고를޷

2
 사전컨설팅 ੄Ѽ대۽ সܳޖ 처리ೠ 경਋ 면책 ౸ױ 기준

감사원 및 자체감사기ҳ에서 시행 중인 ‘사전컨설팅 제도’에 ٮ라 사전컨설팅 의견 

대로 স무를 처리한 경우에는 사적인 이해관҅가 존재하는 등 ౠ߹한 사유가 없는 한 

면책 기ળ을 충઒한 Ѫ으로 보고 사후 책੐을 면제하고 있습니다. 

면책 기ળ을 충઒한 Ѫ으로 ࠅ 수 없는 ౠ߹한 사유ۆ 다਺과 э습니다.

୐૩, 면책 Ѩష 사안이 사전컨설팅을 신୒한 사안과 동일하지 않거나 사전컨설팅 

의견과 ׳리 স무를 처리한 경우 ‘면책 Ѩష 사안’과 ‘사전컨설팅 사안’ 간의 ‘동일성’이 

인정되지 않으޲로 면책 기ળ을 충઒한 Ѫ으로 ࠅ 수 없습니다.

사전컨설팅을 

Ѣ஘ 사೦은 

사안이 ੌز하고, 

정보제공을 

୽࠙히 하였으며, 

사적인 이해관계가 

없어ঠ 면책 

기준 ୽઒
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘
제3장 적극행정면책 제도  • 제2절 면책 기준 및 신청·처리 절차

 는 자체감사기ҳ에 사전컨설팅 의견ژ ૩, 사전컨설팅 신୒기관·부서에서 감사원ل

도출에 ೙요한 정보를 충분히 제공하지 않ও거나 중요 사실을 ৵ҋ·은ತ한 경우에는 

정보제공의 ‘충분성’이 인정되지 않아 면책 기ળ을 충઒한 Ѫ으로 ࠅ 수 없습니다.

݃지݄으로 감사를 받는 자와 대상 স무 사이에 ‘사적인 이해관계가 존재’하는 경우

에도 면책 기ળ을 충઒한 Ѫ으로 ࠅ 수 없습니다.

●  (사안의 ੌز성) ੌز한 사೦에 대해 사전컨설팅 의견을 ߉아 Ӓ 의견대로 업무를 처리하였는지 

●  (정보제공의 ୽࠙성) ౸ױ에 ೙요한 정보를 ୽࠙히 제공하ৈ 사전컨설팅 의견을 ߉ও는지

● (사적인 이해관계) 감사원 감사를 ߉는 자와 대상 업무 사이에 사적인 이해관계가 없는지

사전컨설팅 ੄Ѽ대۽ সܳޖ 처리ೠ 경਋ 면책 ౸ױ 기준

2. 적극행정면책 신청·처리 절차

1
 х사원 х사੄ 경਋ 

감사원의 감사를 받는 사ۈ은 감사원의 감사 착수 이후 감사위원회의의 의결이 있기 

전ө지 ঱제든지 적극행정면책을 신୒할 수 있습니다. 

적극행정면책은 면책신୒ 여부에 ٮ라 감사단이 직ӂ으로 면책 여부를 결정하는 

‘직ӂ면책’과 실지감사 ઙܐ 후 감사를 받는 사ۈ이 면책을 신୒하는 ‘신୒에 의한 

면책’으로 나ׂ 수 있습니다. 

 라 감사 착수 후 감사 현장(실지감사)에서ٮ 한 ‘직ӂ면책’은 감사 실시·처리단҅에ژ

면책 Ѩష 요୒을 받거나 직ӂ으로 면책 여부를 결정하는 ‘현장면책’과 실지감사ઙܐ

보고 후 감사결과보고서 ੘성·결재 과정에서 감사단 자체 판단 ژ는 결재ӂ자의 

면책 Ѩష 지시에 ٮ라 면책 여부를 결정하는 ‘처리단҅ 직ӂ면책’으로 ҳ분ؾ니다. 

r현장면책s과  

r신청에 의한 면책s, 

r처리ױ계 직권면책s

으로 구࠙
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘

감사결과 확정·통보

처리단계  
직권면책

직권
면책

신청 
면책

х사 처리҅ױ߹ 면책 ઙܨ

	1
 അ장면책

.저 실지감사 기간 중 현장면책의 처리 ੺ର는 다਺과 э습니다ݢ

● ��실지감사통지�시�안내문�기재
● ���감사�착수�당일�구두�설명

감사 ଱수 द উ내

● ��수감자는�면책�검토�요청사항을�감사마감회의�3일�전까지�
자체감사기구의�장에게�제출

● �자체감사기구의�장은�요청사항을�취합,�‘적극행정면책��
검토�요청서’를�감사단에�제출

면책 ৈࠗ Ѩష 요청

● �감사단�내부�회의를�통해�면책�요건�충족�여부�검토감사ױ Ѩష

● �소명의견이�타당한�경우�면책�결정
● �감사마감회의�시�면책�결정�고지�및�공문�발송

면책 ৈࠗ Ѿ정·ా보

현장면책 처리 절차
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˝ 	감사 ଱수 द উ내
 감사원은 감사 착수 전 ‘현장면책’에 대한 안내문을 실지감사 

통지서에 기재하여 감사대상기관에 통지하고, 감사 착수 ׼일에는 자체감사기ҳ의 

장에게 ‘현장면책’의 ߨߑ·੺ର 등을 ҳف로 설ݺ합니다.

●  감사대상기관에서는 감사Ѿ과 지적사೦이 「감사원ߨ」 제34조의3 및 「적극행정면책 등 감사 

소명제도의 운영에 관한 규஗」에 규정ػ 면책대상에 해ػ׼다고 ౸ؼױ 경우에는 감사ױ장에게 

݃감ഥ의 3ੌ 전ө지 적극행정면책 해׼ ৈ부에 대한 검토를 요청ೡ 수 있으며, 실지감사가  

종ػܐ 이후에는 ਤ 규정에서 정한 절차와 서ध에 따라 적극행정지원담׼관실에 면책신청을 

ೡ 수 있습니다.

प지х사ా지서੄ 적극행정면책 제도 উղޙ

˞ 	면책 ৈࠗ Ѩష 요청
 감사원 감사를 받는 사ۈ은 공੊을 위해 적극적으로 수행한 

স무 중 감사 현장(실지감사)에서 감사자가 책੐ 여부를 조사한다고 판단되는 사೦에 

대해 ǃ) ‘감사자가 조사하는 사೦의 요지’, Ǆ) ‘적극행정면책에 해׼한다고 판단하는 

사유’ 등을 간ۚ히 ੘성하여 감사݃감회의(감사단장이 실지감사 시 지적된 내ਊ과 처리ߑೱ 

등에 대해 감사 대상기관에 설ݺ하고 의견을 수۴하는 회의) 3일 전ө지 자체감사기ҳ의 장에게 

제출할 수 있습니다.

그리고 자체감사기ҳ의 장은 제출된 면책 Ѩష 요୒ 사೦을 ஂ 합하여 ‘적극행정면책 

Ѩష 요୒서’를 ੘성하고 감사݃감회의 3일 전ө지 감사단에 제출합니다.(<참고자2 ܐ> 

“현장면책 Ѩష 요୒ 서식” 참조)

˟ 	감사ױ Ѩష
 감사단장은 감사단 내부 회의를 통해 ‘면책 Ѩష를 요୒받은 사೦’에 

대한 면책 요건 충઒ 여부를 Ѩష합니다. ژ한, 감사원 감사를 받는 사ۈ으로부ఠ 

߹도 Ѩష 요୒이 없؊라도 감사단 자체적으로 ‘면책에 해׼한다고 판단한 사೦’도 

현장면책을 할 수 있습니다.

ˠ 	면책 ৈࠗ Ѿ정·ా 보
 감사단 내부 회의 결과 소ݺ의견이 ఋ׼하다는 ؘ 에 이견이 

없어 감사단장이 면책을 결정한 경우에는 감사݃감회의 시에 감사단장이 면책 결정

사실을 ݺ확히 알리고 면책 결정 사실을 공문으로도 감사대상기관에 통보합니다. 

사안의 ࠂ੟성 등으로 인해 감사݃감회의 전ө지 면책 여부를 결정하지 ޅ한 사೦은 

현장면책 ߨߑ·

절차를 감사 ଱수 

시 안내

수감자는 ݃ 감ഥ의 

3ੌ 전ө지  

면책 검토 요청  

사೦을 자체 감사 

기구의 장에게 제୹

감사ױ은 면책 요Ѥ 

୽઒ ৈ부 검토

면책 Ѿ정 사실을 

݃감ഥ의 시  

감사대상기관에  

통보
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실지감사 ઙܐ 후 감사결과 처리단҅에서 면책 여부를 ̔ 속 Ѩష할 수 있으ݴ, 감사

결과 처리단҅에서 면책하기로 결정한 사೦은 그 ૊시 감사를 받은 기관에 면책 결정 

사실을 공문으로 통보합니다.

그리고 현장면책이 인정되지 않은 사೦이라 하؊라도 ୶후 적극행정면책 신୒이 

가מ(‘(2) 신୒에 의한 면책’ 참고)하ݴ, 감사결과보고서를 ੘성하는 과정에서 감사단이  

자체적으로 적극행정 면책에 해׼한다고 판단하거나 감사결과보고서 결재과정에서 

적극행정면책 해׼ 여부에 대한 Ѩష 지시를 받은 경우 면책 여부를 직ӂ으로 Ѩష할 

수 있습니다.

	2
 신청ী 의ೠ 면책

신୒에 의한 면책의 처리 ੺ର는 다਺과 э습니다.

감사권익
보호관

적극행정지원
담당관실

감사부서

면책신청 및 
접수

●   감사관련 소명서

●    적극행정면책  

사유서

   *  감사위원회의  

의결 전까지  

제출

송부

송부

검토의견

안건
상정

검토의견
적극행정면책
자문위원회

●   외부 위원들로 

구성

      (전문가 5인) 

단계별
결재권자

●   감사결과  

처리에 반영

감사
위원회의

●  자문 결과를  

존중하여  

감사결과를  

심의

자문
결과

신청ী ੄ೠ 면책 처리 절차

˝ 	면책신청·੽수
 감사원 감사를 받는 관۲ 공무원이나 감사대상기관의 장 등은 

인적사೦을 기재한 ‘감사 관련 소명서’와 소ݺ서의 ߹୎ 서식으로 ‘적극행정면책  

사유서’를 함ԋ ੘성하여 감사원 내 적극행정지원단(적극행정지원담׼관실)에 면책 

면책 신청사೦은  

감사권익보호관과  

감사부서 검토를 Ѣ୛ 

면책자ޙਤ에 상정
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신୒을 할 수 있습니다.(<참고자3 ܐ> “적극행정면책 신୒ 서식” 참조)

면책신୒이 ੽수되면 신୒인에게 ೱ후 ૓행੺ର와 일정 등을 안내하고 있으ݴ,  

감사원 കಕ이지(적극행정면책 등 감사소ݺ제도�૓행상క 조회)에서 Ѩష 단҅߹ 처리  

૓행 상황을 확인할 수 있습니다.

�  면책신청은 감사ਤ원ഥ의에서 감사Ѿ과를 의Ѿ하기 전ө지 가מ하나 사실관계를 조ࣘ히  

확정하기 ਤ해 되도록 ܲࡅ 시ੌ 내에 제୹하는 것이 ۈ߄직합니다.

˞ 	감사ӂ੊보ഐҙ 및 감사ࠗࢲ Ѩష
 적극행정지원담׼관은 ੽수한 면책 신୒서를 

감사ӂ੊보ഐ관과 해׼ 감사부서에 이࣠하여 각각의 Ѩష 의견을 ஂ합한 후 적극

행정면책자문위원회에 안건으로 상정합니다. 단, 비޻ 등 보안이 ೙요한 면책신୒ 

사೦인 경우에는 감사ӂ੊보ഐ관의 Ѩష와 적극행정면책자문위원회의 ब의를  

거஖지 않고 감사원 내부 ੺ର에 ٮ라 처리ؾ니다.

감사ӂ੊보ഐҙ 제도란?

●  감사원은 2�15֙ �ਘ r감사원 ৻부시각s에서 소명인을 대߸함으로ॄ 감사ਤ원ഥ의의 공정하고 

ё관적인 ब의를 지원하는 감사권익보호관 제도를 신설하ৈ 운영해য়고 있습니다.

●  감사권익보호관(정부ߨ무공ױ 소ࣘ ߸호사를 ਤୢ)은 감사원 감사를 ߉은 공무원 등이 감사  

지적 내용에 대하ৈ 적극행정면책을 신청하Ѣ나 이견(ᤘ฼)을 제୹하는 경우 소명인의 입장에서 

이를 검토·지원하는 ৉ೡ을 수행하며, ౠ히 관련 안Ѥ이 감사ਤ원ഥ의에 상정되는 경우 감사 

ਤ원ഥ의에 직접 ଵࢳ하ৈ 소명인의 입장을 대߸·진ࣿೡ 수 있습니다.

●  감사권익보호관은 소명인에게 검토에 ೙요한 추가 자ܐ 등을 요청ೡ 수 있고, 소명인은 ೙요한 

경우 감사원 감사권익보호관실에서 감사권익보호관과 면담ೡ 수 있습니다.

   

감사권익보호관은  

공익을 위해 성실히 업무를 처리한  

여러분의 소명 내용이 감사과정에  

충실히 반영될 수 있도록  

여러분의 ‘변호사’가 되어  

드리고 있습니다.

감사ӂ੊보ഐҙ 
	정ࠗߨ무ҕױ ࣗ ࣘ ߸ഐ사
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˟ 	적극행정면책자ޙਤ원ഥ Ѩష
 외부 위원들로 ҳ성된 자문위원회에서 상정된 

면책신୒ 안건을 ё관적으로 ब의합니다.

● �<구성> 감사원에 소ࣘ되지 아니하고 ܫߨ·행정·기타 사ഥ 각 ࠙ঠ의 ೂ부한 경೷과 전ޙ적  

ध견을 ы୸ 사ۈ 중 감사원장이 3�명 이내(ਤ원장 포함) ਤୢ, ੐기 1֙(ো੐ 가מ)

●  <기מ> 적극행정면책신청 사Ѥ이 면책 기준에 부합하는지를 검토·자ޙ하며, 감사원은 ਤ원ഥ의 

자ޙ Ѿ과를 ୭대한 ઓ중

●  <운영>  

� ਤ원ഥ는 ೙요시 수시로 개୭, ݒ ഥ의에 ਤୢਤ원 중 관련 전ޙ가 5명 ଵৈ  

� 지정ػ 구성원 과߈수 ୹ࢳ과 ୹ࢳਤ원 과߈수 ଲ성으로 의Ѿ  

� ਤ원ഥ ֤ 의 Ѿ과는 별도로 공개하지 ঋ고 감사Ѿ과보고서에 포함하ৈ 공개

적극행정면책੗ޙਤ원ഥ 개요

ˠ 	ױ계별 Ѿ੤ӂ자 Ѩష
 자문위원회의가 ՘나면 적극행정지원담׼관실은 자문 

결과가 감사결과 처리에 ߈৔될 수 있도록 ૓행 단҅߹ 결재ӂ자 ژ는 ઱ब 감사 

위원(઱ब 감사위원 Ѩష 단҅에서 면책신୒이 ੽수된 경우)에게 자문 결과를 ࣠ 부합니다.

ˡ 	감사ਤ원ഥ의
 감사위원회의에서는 적극행정면책자문위원회의 자문 결과를  

최대한 존중하여 감사결과를 ब의합니다.

적극행정면책 신୒을 받아 면책 결정을 한 사೦에 대하여는 그 사실을 신୒인과  

감사대상기관의 장에게 통지합니다. 다만, 면책신୒의 이유가 없다고 인정하여 처분

요ҳ를 한 경우(면책 사유를 인정하여 감경한 경우 ನ함)에는 ߹도로 통지하지 않고 처분

요ҳ의 시행으로 т਺합니다.

한ಞ, 감사원은 감사결과보고서에 해׼ 감사에서 면책이 신୒되었거나 직ӂ으로 

면책을 Ѩష한 사೦에 대해 지적 요지와 인정 여부 등을 ನ함한 ‘적극행정면책 처리

현황 개요಴’를 ੘성·기ࣿ하고, 면책 Ѩష사೦߹로 개߹처리안에 신୒인의 면책신୒ 

내ਊ과 면책 기ળ߹ 인정 여부에 대한 ब의·Ѩష 결과를 기재하여 일߈에 공개하고 

있습니다.

면책자ޙਤ에서  

면책 기준 부합  

ৈ부를 검토

면책자ޙਤ 자ޙ

Ѿ과를 ߈영하ৈ 

감사Ѿ과 처리
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적극행정면책은 감사ਤ원ഥ의 의Ѿ로 감사Ѿ과가 확정되기 전ө지 신청 가מ합니다. 따라서 

감사ਤ원ഥ의 의Ѿ로 감사Ѿ과가 확정ػ 이후에는 적극행정면책 신청이 불가מ하나, 확정ػ 

처࠙요구 등이 ܫߨ에 ਤ배되Ѣ나 사실౸ױ에 য়ܨ가 있다고 생각ೡ ٸ에는 재ब의를 신청

ೡ 수 있습니다.

●  감사원의 처࠙요구 등이 ܫߨ의 규정에 ਤ배되Ѣ나 사실౸ױ의 য়ܨ에 기인한 경우 

개인의 재산상 또는 신࠙상 권익을 ஜ해하Ѣ나 불합리한 행정수행을 ୡېೡ 우۰가 

있으޲로 감사원에 재ब의를 청구ೡ 수 있도록 하는 제도

●  재ब의 청구는 처࠙요구서 접수 이후 1개ਘ 이내에 감사대상기관의 장이 청구 가מ

(מ한 զ부터 3개ਘ 이내에 청구 가׳상౸정은 ౸정서가 도߸ ,ױ)

੤ब੄제도ۆ  

ଵ Ҋ

	3
 처리ױ계 ૒ӂ면책

처리단҅ 직ӂ면책의 처리 ੺ର는 다਺과 э습니다.

감사Ѿ과보Ҋࢲ 
੘성·보Ҋ

Ѿ੤ӂ자 
면책Ѩష ૑द 


ױ자체판 ױ감사 חژ	

●   면책 해׼ ৈ부에 대한 

검토가 ೙요하다고  

사೦ ػױ౸

감사ࠗࢲ  
Ѩష

●   면책 요Ѥ 

୽઒ ৈ부 

검토

Ѿ੤ӂ자 
보Ҋ

●   면책 ৈ부 

Ѿ정

면책 Ѿ정  
ా보

●   면책 Ѿ정 

후 통보

●   감사Ѿ과 

보고서에 

내용 ߈영

Ü Ü Ü Ü

처리҅ױ ૒ӂ면책 처리 절차

˝�˞ 	Ѿ੤ӂ자 면책Ѩష ૑द�감사ࠗࢲ Ѩష
 감사단은 실지감사 ઙܐ보고 후 감사

결과보고서를 ੘성하는 과정에 자체적으로 적극행정면책에 해׼한다고 판단하거나 

감사결과보고서 Ѩష·결재ӂ자로부ఠ 적극행정면책 해׼ 여부에 대한 Ѩష 지시를 

받은 경우 면책 여부를 직ӂ으로 Ѩష합니다. 
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˟ 	Ѿ੤ӂ자 보Ҋ
 Ѩష 결과 면책이 ೙요하다고 인정되는 경우 결재ӂ자에게 보고 

후 면책 여부를 결정합니다. 

ˠ 	면책 Ѿ정 ా보
 면책이 결정된 사안에 대해서는 결정 ૊시 감사대상기관에  

공문으로 통보하고 감사결과보고서에 그 내ਊ을 기재하여 공개합니다. 

2
 ੗୓х사੄ 경਋

자체감사 대상기관의 장 ژ는 자체감사를 받는 사ۈ은 자체감사가 ઙܐ된 후 「공공

감사에 관한 ߨ률 시행령」 제13조의�의 규정에 ٮ라 ૐ거자ܐ 등을 ୎부하여 적극

행정면책 신୒서를 자체감사기ҳ의 장에게 제출함으로써 적극행정면책을 신୒할 

수 있습니다. 

면책신୒을 받은 자체감사기ҳ의 장은 면책신୒이 이유가 있다고 인정될 ٸ에는 면책 

결정을 하고 이를 자체감사결과의 처리에 ߈৔하여ঠ 합니다.

 한, 자체감사기ҳ의 장은 면책신୒이 없는 경우에도 감사결과 지적된 사೦에 대해ژ

직ӂ으로 면책의 요건을 Ѩష하여 면책 결정을 할 수 있습니다.

한ಞ 자체감사기ҳ의 장은 위와 э이 면책 결정을 한 ٸ에는 지체 없이 이를 자체감사 

대상기관의 장과 면책을 신୒한 사ۈ에게 알려ঠ 하고, ݒ 분기 ઙܐ 후 10일 이내에 

감사원에 알려ঠ 합니다.

그 ߆에 세부 ੺ର는 자체감사기ҳ가 각각 자체 규஗ ژ는 ള령으로 적극행정면책 

세부 기ળ을 ݃ ۲하여 운৔하고 있습니다.

자체감사의  

경우에도 면책 신청이 

가מ하며 면책 ৈ부를 

감사Ѿ과 처리에  

영߈
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             적극행정면책 관련  Q    A&ଵҊ

제
도 

간 

차
이

신
청 

방
법·

대
상

Q1 lੲӍ೩੹ݰଶmґ lпݴ࣑࢈੻آmи ঩چѫ ܬרи৽" 

 "  감사소명제도는 감사Ѿ과의 처리에 대하ৈ 감사원 감사를 ߉는 자 및 이해

관계자가 의견 또는 소명자ܐ를 제୹하면 감사원에서 이를 검토하ৈ 처리하는 

절차입니다. 적극행정면책은 감사소명제도 중 하나이고 사실관계 상이, ࢜로운 

ૐѢ, ۸ߨ해ࢳ 차이, 정상ଵ੘ 등의 경우에도 소명을 신청ೡ 수 있습니다.

Q2 lૌҼݰଶm਱ lढୌ঺ ਾ한 ݰଶmґ ঩چѫ ܬרи৽"

"  감사원의 적극행정면책은 감사ױ이 직권으로 면책 ৈ부를 Ѿ정하는 r직권 

면책s과 감사를 ߉은 사ۈ이 실지감사 종ܐ 후 면책을 신청하는 r신청에 의한  

면책s으로 나׎니다. 또한, r직권면책s은 감사 실시·처리ױ계에 따라 감사 ଱수 

후 감사 현장(실지감사)에서 면책 검토 요청을 ߉Ѣ나 직권으로 면책 ৈ부를 Ѿ정

하는 r현장면책s과 실지감사 종ܐ보고 후 감사Ѿ과보고서 ੘성·Ѿ재 과정에서 

감사ױ 자체 ౸ױ 또는 Ѿ재권자의 면책검토 지시에 따라 면책 ৈ부를 Ѿ정하는 

r처리ױ계 직권면책s으로 구࠙ؾ니다. 

Q1 п࢈਑ तોп࢈ ӗк঺ݰ آଶਲ ढୌ೛ ࣵ  ੍ ਲӣ৽" 

"  실지감사 기간에는 해׼ 기관 감사실을 통해 감사ױ에 현장면책 검토를  

요청ೡ 수 있습니다. ݅약 현장면책으로 인정되지 ঋ은 경우에는 r신청에 의한 

면책s을 신청하ৈ 면책 해׼ ৈ부에 대해 검토߉을 수 있습니다.

Q2  ੑ ୍п࢈ӗҭ۷ࠑచ п߃ ܭ࢈঍ؒב� п࢈਑঺ ݰଶਲ  
ढୌ೛ ࣵ  ੍ ՛৽" 

"  감사원의 적극행정면책 제도는 감사원 감사를 ߉은 기관이나 사ۈ에 대해

서݅ 적용되޲로 자체감사기구에서 실시한 감사에 대한 면책은 감사원에 신청

하실 수 없습니다. 다݅ 자체감사의 경우 「공공감사에 관한 ܫߨ」 제23조의2에 

따라 자체감사기구에 면책을 신청ೡ 수 있습니다. 
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신
청 

방
법·

대
상

             적극행정면책 관련  Q   A&ଵҊ

Q3  ҏૌੑи ঁנ ѿছল୍� դݰ آٛ ੑࢻଶढୌ੃ иט 
한и৽"

"  「적극행정면책 등 감사소명제도의 운영에 관한 규஗」에 따라 면책의 대상이  

되는 r공직자 등s은 「감사원ߨ」 제22조부터 제24조ө지 등에 규정ػ 중ঔ행정 

기관, 지ߑ자치ױ체, 공공기관 등 모ٚ 감사 대상기관과 Ӓ에 소ࣘػ 공무원  

또는 ੐직원으로서 감사원 감사를 ߉는 사ۈ을 ݈ 합니다.   

따라서 공직자가 아צ 해׼ 감사와 관련ػ 계약업체 또는 ժࣁ자 등은 적극행정

면책을 신청ೡ 수 없습니다. 다 ,݅ 사실관계 상이, ࢜로운 ૐѢ, ۸ߨ해ࢳ 차이,  

정상ଵ੘ 등 사유로 소명을 신청하는 것은 가מ합니다. 

Q4   ݰѫ ੻୳೘چ঩ ܭܢࢬ ٽଶਲ ढୌ೘҄ प਱ؒ ঩ݰ 
 "ӣ৽ض

"  본 사례집 16�ଃ ଵҊ r쉽게 따라 하는 감사원 적극행정면책 신청s을 ଵ고 

하࣊서 감사원 കಕ이지(XXX.CBJ.HP.LS)에서 서ध을 다운로٘한 후 r적극행정

면책 사유서s와 관련 서ܨ를 적극행정지원담׼관실로 t우편 또는 ޙߑu 제୹해

주시기 ۉ߄니다.

� 주ࣗ:  030�0 ࢲ਎द ઙ۽구 ࠘ୣ112۽
 감사원 적극행정૑원׼׸ҙ실 적극행정 

면책׼׸자 খ

Q5  ѫ ӗਫ਼ೡচچ঩ ܭଶਲ ढୌ೘҄ प਱ؒ ੻୳ੑݰ 
೘՛৽" 

"  「적극행정면책 등 감사소명제도의 운영에 관한 규஗」에서는 면책대상자를 

「감사원ߨ」 제22조부터 제24조ө지 등에 규정ػ 중ঔ행정기관, 지ߑ자치ױ체, 

공공기관 등 모ٚ 감사 대상기관과 Ӓ에 소ࣘػ 공무원 또는 ੐직원 등으로 하고 

있습니다. 따라서 불이익한 처࠙요구 대상이 되는 기관 또는 공무원 등의 명의로 

면책을 신청하시면 ؾ니다. 
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적
극
행
정
면
책
자
문
위
원
회

기
타

Q1  ফ੻ בਞ਑ടޓଶੑݰੲӍ೩੹ �ؒבଶਲ ढୌ೘্ݰ  
ъ୧ش՛৽"

"  면책 신청사೦이 접수되면 해׼ 감사사೦의 처리·검토 상ട, 자ޙਤ원의 ੌ 정 

등을 고۰하ৈ 적극행정면책자ޙਤ원ഥ를 신ࣘ하게 개୭ೡ 수 있도록 ֢력하고 

있습니다. 

Q2 ঁ Ѥ בો অش঩ପ೐ ੅੹ آଶਲ ढୌೡݰ  "и৽נ

"  면책 신청 시 ৻부전ޙ가로 구성ػ 적극행정면책자ޙਤ원ഥ ब의 등을 통해 

면책 해׼ ৈ부를 검토하고 있으며, 2�1�֙ 3ਘ(면책자ޙਤ원ഥ 구성)부터 

2�1�֙ 12ਘ ݈ө지 ୨ 16Ѥ의 r신청에 의한 면책s이 적극행정면책자ޙਤ원ഥ

에서 인정߄ ػ 있습니다.

Q3 ੲӍ೩੹ݰଶੑޓਞ਑ടਾ ਾѸ լ਄ ӌ۷׺ п࢈Ѹґи 
୧ઓ ക੹בش Ѥ੅и৽" 

"  감사Ѿ과는 감사ਤ원ഥ의의 의Ѿ로 ୭종 확정되며, 감사ਤ원ഥ의에서는 적극 

행정면책자ޙਤ원ഥ의 자ޙ Ѿ과를 ୭대한 ઓ중하ৈ 감사Ѿ과를 ब의하고 있습니다. 

Q1 ೘҄ पझײݰ ഊғґ߻Ҽ੄࢈п �ؒבଶਲ ढୌ೘্ݰ   
"ӣ৽ض ݰѫ ढୌ೘چ঩ �רמ

"  면책 신청 시 감사권익보호관이 신청인의 입장에서 면책 신청 내용이 감사

Ѿ과에 ߈영ؼ 수 있도록 검토·지원하고 있습니다. 

신청인은 ೙요한 경우 적극행정지원담׼관실(ñ �2�2�11�2�36)을 통해 감사

권익보호관과 ੌ 정 조율 등을 Ѣ୛ 면담ೡ 수 있습니다. 
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             쉽게 따라 하는 감사원 적극행정면책 신청ଵҊ

1. 감사원 കಕ੉૑ী ੽ࣘ	XXX.CBJ.HP.LS
 � ೞױ의 <적극행정면책 ١ 감사ࣗݺ제도> 배ց 
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�. 감사원 കಕ੉૑ীࢲ ૓행상క ઑഥ 

2. 제도ࣗ개 ݔ ইېী tࣗ ٘۽운׮ धࢲ ١ uࢲu 및 t사유ࢲݺ

 3.  ࣗ    u 제୹ޙߑ חژ t਋ಞ ۽ҙ실׼׸੘성 റ 감사원 적극행정૑원 ࢲ및 사유 ࢲݺ

주소� �3�5� 서울시 종로구 ࠘ ୣ로112, 감사원 적극행정지원담׼관실 적극행정면책담׼자 খ
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제3절

면책 사ۻ

제3장 적극행정면책 제도
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2���֙ 적극행정면책 제도 시행 이후 2�1�֙ 12ਘ 현재ө지 감사원에서 검토·ब의를 

완ܐ한 적극행정면책 사례를 ࠙  ಴와 같이 면책 기준별로 인정·불인정 사유를 ې하ৈ 아ࢳ

유형화하였습니다. 

구체적인 유형별 사례는 지적 내용, 신청 취지 및 인정 ৈ부로 나־어 정리하였습니다. 

면책 기준 ੋ 정 ࠛ ੋ 정

ҕҕ의 ੉੊

●  경제 활성화 도모

●  예산 ־수 ߑ지 도모 

●  공공기관의 수익 ହ୹ 도모

●  국민불편 해소 도모

●  ౠ정인에 대한 ౠഌ성 행ਤ

●  기ઓ보다 공익성이 ੷하되는 ߑध으로 

업무처리

ۆ성이 Ҍ׳ 적ݾ ୡ 계ദ한 공익적׼  ●

업무의

적극적 처리

●  시ә한 ޙ제의 해소를 ਤ한 신ࣘ한 조치

●  예상되는 ޙ제੼을 ୭소화하고자 ֢ 력

݃ 안을ߑ 제੼ 해소를 ਤ해ޙ  ● 련하ৈ 조치

●  검토 ޷൚ 등 적극성 부재

●  업무 소ഓ 등 무사안ੌ적 행క

●  선ఖ 가מ한 대안에 대한 검토 없이 업무를 

처리

Ҋ
의
·
઺
과
실
੉

হ
ਸ
Ѫ

사적인

੉೧ҙ계

●  사적인 이해관계가 확인되지 ঋ은 경우 ●  이권 개입, ঌ선·청ఌ 등 행ਤ와 ো관

●  Ә ·ಿ향਽ 수수, ഫ۸, 배੐, 사기, 편취 등 

범દ행ਤ와 ো관

઺대ೠ 

절차상의 

ೞ자

●  ਤ원ഥ ब의, 관련자 의견 수렴 등 관련  

절차를 Ѣ஘ 경우

●  내부 규정에 따ܲ Ѿ재 절차 준수

●  절차 ਤ߈은 있঻으나 해׼ 절차의 ݾ적·

취지에 ਤ배되지 ঋ고 치유 가מ한 경우

●  ߸경 공고 등 중대한 절차 ۅ־

●  유관부처 ഈ의 등 ೙요한 절차 ۅ־

●  Ѿ재 또는 थ인 절차 등을 ۅ־

●  검토에 ೙요한 내용을 ୷소·은ತ·기ݎ·

하ৈ 보고ۅ־

1. 감사원: 면책 기준별 인정·불인정 사례

ଵҊ사೦ 

본 사례집은 면책 검토·ब의 시 ଵ고ೡ 수 있도록 유형별 사례를 정리한 것으로 r면책 인정·불인정 사례s와 

유사하다고 ౸ױ되는 경우라 하더라도 사안별 구체적 상ട 및 업무처리 ߑध·과정 등에 따라 면책검토  

Ѿ과가 ׳리 도୹ؼ 수 있습니다. 또한, 면책 인정 사례의 지적 내용대로 업무를 처리하ৈ도 무ߑ하다는 

의޷가 아니޲로 본 사례집을 ੌ 선 행정 현장의 업무׏ݒ঴로 사용하는 것은 적절하지 ঋ습니다.
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례

<1>  경제 ഝ성ചܳ 도ݽೠ 경਋

 ˝ ੌ 시적으로 자Әդ을 ѻ고 있는 사업자에게 대체산ܿ자원조성࠺의 ࠙ ժ을 허용

 ˞ 사업࠺ 대୹조Ѥ ୽઒을 ਤ해 수의ݒ각 추진

 ˟ ై 자유치를 ਤ해 공업용지를 ݒ각하면서 환ݒ권 행사 시 시가로 하도록 계약 

<2>  ৘־ ࢑수 ߑ૑ܳ 도ݽೠ 경਋

 ˝ 부정수ә ߑ지를 ਤ해 유가보조Ә 산정·지ә 통합관리시스템 구୷

 ˞ 신ࣘ한 지ߑ 이전을 ਤ해 բ଴ 포기각서݅ ૚구한 ଻ 후ࣽਤ업체와 계약 체Ѿ

<3>  ҕҕ기ҙ의 수੊ ହ୹ਸ 도ݽೠ 경਋

 ˝ 기업ഥ생 가מ성을 ֫ 이기 ਤ해 ଻권ױ 사전 थ인 없이 수주한 계약을 사후 थ인

<�>  Ҵ޹불ಞ ೧ࣗܳ 도ݽೠ 경਋

 ˝ 장기간 중ػױ ৈё선 운೦ 재개를 ਤ해 ಣ가 기준 등을 개선하ৈ 사업자 선정

ੋ정 사례

업무처리의 공공의 이익1�����������

<1>  ౠ정인ীѱ݅ ܲ׮ 기준ਸ 적용ೞ١ ח ౠഌ성 행ਤ인 경਋

 ˝ ౠ정 업체에 대해서݅ ഈ의 기간을 ো장하고 기준보다 ֫ 은 가Ѻ으로 ݒ입

 ˞ 이해관계가 있는 은행으로부터 기부Ә을 ߉아 사무실 인ప리어 공사࠺로 집행 

 ˟ 불೙요한 배수로 공사를 주민ࣼ원사업에 포함시ெ 사업 추진

<2>  기ઓ 업무처리ߑध보׮ ҕ੊성੉ ֫ Ҋ 보기 য۰운 경਋׮

 ˝ 사유재산 보호 등을 사유로 「개발제한구৉ߨ」에 ਤ배되는 Ѥ୷을 허가

ې운전인력의 부઒ ୡ ޙ리 무면허자를 ଻용하ৈ 전׳ ୡ 계ദ과׼ ˞ 

성੉ য۰운ؘ도 ୶૓ೠ 경਋׳ 적의ݾ ୡ 계ദೠ ҕ੊적׼  <3>

 ˝ 주민 ز의 없이 주Ѣ환경개선사업 시행 ߨߑ ߸경

 ˞ 사권이 설정되어 ೟교부지로 사용 불가מ한 토지 ݒ입

ࠛੋ정 사례
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ੋ정 사례

ੌद적 자Әդਸ ѻҊ ੓ח 사업자ীѱ 대체࢑ܿ자원ઑ성࠺의 ࠙ ժਸ ೲ용

"ҵ에서 산지 전ਊೲ가에 ٮ른 대체산림자원조성비 부과 স무를 처리하면서 

   도시҅ദ시설사স자가 「국ష의 ̔ ദ 및 이ਊ에 관한 ߨ률」 제��조와 제92조의 

규정에 ٮ라 산지 전ਊೲ가를 의제 받은 경우 「산지관리ߨ」 제19조 제1೦의  

규정에 ٮ른 대체산림자원조성비 분ժ 대상에 해׼하지 않는ؘ도

   "ҵ은 일시적으로 자Ә난을 ѻ고 있는 도시҅ദ시설사স자로부ఠ 대체산림 

자원조성비를 분ժ할 수 있도록 해׳라는 요୒을 받고 이를 ೲਊ

   분할ժ부를 ೲਊ하지 않을 경우 사স이 지ো되는 등 도시҅ദ시설사স의 ૓행에 

ର૕을 ࡃ게 될 우려가 있고

   이 경우 도시҅ദ시설(ۨ 저시설 등)로 이ਊё을 유஖하여 բ후된 지৉의 ઱민

소ٙ을 ૐ대하고자 한 ׼ୡ ݾ적을 ׳성하기 어려울 수 있어 부ٙ이 분ժ을  

ೲਊ함

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
경제 활성화를 도모한 경우

1) 업무처리의 공공의 이익
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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자금난 때문에 

대체산림자원조성비를 

분할 납부하고 싶습니다. 

●  도시계ദ시설사업이 정상적으로 진행ؼ 경우 բ후지৉에 이용ё 등 인구가 유입되어 지৉경제 활성화

라는 공익이 ׳성ؼ 수 있는 것으로 보이고

●  사업의 정상적인 진행을 ਤ해 ੌ 시적으로 자Әդ을 ѻ고 있는 도시계ദ시설사업자에게 대체산ܿ자원

조성࠺의 ࠙ ժ을 허용한 것이޲로 공익ݾ적 행ਤ੐이 인정ؽ

 �  ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구

하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

분납 대상은 아니지만  

사업이 지연되지 않도록 

분할 납부할 수 있게 

해드리겠습니다. 
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사업࠺ 대୹ઑѤ ୽઒ਸ ਤ೧ 수의ݒп ୶૓

"ҵ에서 직੽ 출자하여 설݀한 시행사를 통해 산স단지 조성사স을 ୶૓하면서

   「산স입지 및 개발에 관한 ߨ률」 제3�조 등에 ܰٮ면 공동઱ఖਊ지는 ୶୎ߑ식

으로 ݒ각하고, ળ઱거ਊ지는 경੬입଴ ߑ식으로 ݒ각하도록 규정되어 있는ؘ도 

   "ҵ은 시행사가 공동઱ఖਊ지와 ળ઱거ਊ지를 수의҅약으로 ݒ각하는 Ѫ에 

동의하고, 이후 다시 ҅약Әঘ을 감정가ঘ 이하로 감ঘ하고 �ର례 분ժ할 수 

있도록 동의하여 사স수੊ ঈ화를 ୡې

�2

૑적 내용

분양률 25%를 달성해야 

대출도 가능하다는데 

당장 수의계약밖에는

대안이 없습니다. 

사업비 대출이  

필수적이니, 산업단지가 

정상적으로 조성될 수 

있도록 수의매각에 

동의하겠습니다. 
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   이 건 산স단지는 지৉의 일자리 ହ출을 위해 장기간 ୶૓해ৡ 사স으로,  

시행사는 Әਲ਼기관으로부ఠ 대출을 받아 사স부지를 ݒ입 보상한 후 산স 

ਊ지 분ন 등 ੺ର를 ૓행할 수 있는ؘ  

성할 Ѫ을 요ҳ׳ 시 Әਲ਼기관으로부ఠ 대출 선행조건으로 분ন률 2�%를׼  �

받아 해׼ ਊ지를 수의ݒ각 하는 Ѫ 이외에 ݃ 한 대안이 없었਺ٶ

 한, 이후 수의҅약 상대자가 ҅약Әঘ 감ঘ 및 분ժ을 요୒하৓고 이를 거੺할ژ   

경우 사স중단으로 인한 ೖ해가 우려되어 이에 동의함

신청 ஂ ૑

●  산업ױ지가 정상적으로 조성ؼ 경우 공장 등 유치를 통해 지৉의 ੌ자리 ହ୹이라는 공익이 ׳성ؼ 

수 있을 것으로 보이고

●  사업 진행에 ೙수적인 사업࠺를 대୹߉기 ਤ해 수의ݒ각과 계약Әঘ 감ঘ 및 ࠙ ժ에 ز의한 것이޲로 

공익ݾ적 행ਤ੐이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정
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ై자유஖ܳ ਤ೧ ҕ업용૑ܳ ݒпೞ면ࢲ ജݒӂ 행사 द दо۽ ೞ도۾ 계ড

"도에서 기স 입지여건이 불리한 բ후지৉에 ୎단우۝기স의 공장을 유஖하기 

위해 보유하고 있؍ 공সਊ지 ݒ각을 ୶૓하면서  

   이 건 ‘공유재산 관리҅ദ’에 ܰٮ면 공সਊ지 ݒ각 이후 স체가 직੽ 공장  

설݀ 등을 이행하지 아니할 경우 환ݒ할 수 있는 조건을 ׳아 수의҅약을 체결

하도록 되어 있고

   「민ߨ」 제�90조에 ܰٮ면 ݒ도인이 ҅ݒݒ약 시 환ݒ할 ӂ리를 보ܨ한 경우  

৔수한 대Ә 및 ݒ수인이 부담한 ݒݒ비ਊ을 ߈환하고 그 ݾ적ޛ을 환ݒ할 수 

있도록 규정

 각 이후 ҅약상대자가 직੽ 공장 설݀ 등을 이행하지 않을ݒ 라서 공সਊ지ٮ   

경우 ҅약상대자에게 ҅약Әঘ과 그 ݒݒ비ਊ을 ߈환하고 공সਊ지를 환ݒ할 

수 있도록 ̔ 약을 체결하는 Ѫ이 ఋ׼

   그ؘ۠ "도는 환ݒӂ 행사가격을 ‘҅약Әঘ과 그 ݒݒ비ਊ’이 아닌 ‘공인감정 

평가기관이 산출한 시세가격’으로 하는 조건으로 #স체와 ̔ 약을 체결

   그 결과 #স체가 부지에 직੽ 공장을 설݀하지 않고 제3자에 ݒ각하기 위해 

가분ন ҅약을 체결하는 등 ҅약을 불이행하는ؘ도 지가 상थ으로 인해 환ݒ

ӂ을 행사할 수 없는 상황을 ୡې

   բ후된 지৉의 고ਊ ହ출과 경제 활성화를 위해 공장을 유஖하고자 부지ݒ각을 

୶૓하৓으나, 대상 부지가 기߈시설 부઒으로 공장입지에 불리하여 ̔ 약 체결에 

어려움이 있어 ̔ 약을 성사시ః기 위해 ̔ 약상대자의 요ҳ조건을 수ਊ함  

�3

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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●  부지 ݒ각을 통해 공장이 유치ؼ 경우 지৉ 경제 활성화라는 공익을 ׳성ೡ 수 있을 것으로 보이고

●  대상 부지의 입지가 불리하ৈ ݒ각 대상자를 구하기 어۰운 상ട에서 계약을 체Ѿ하기 ਤ해 계약상대

자의 요구조Ѥ을 수용한 것이޲로 공익ݾ적 행ਤ੐이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ 

ੋ정 ৈࠗ
인정

공업용지 환매권  

행사가격을  

시세가격으로  

해주세요

공장입지가 불리해서 

매각 대상자를 구하기 

 어려운 상황이니 요구조건을 

수용하겠습니다. 
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ࠗ정수ә ߑ૑ܳ ਤ೧ 유о보ઑӘ ࢑정·૑ә ా ೤ҙ리दझమ 구୷

"부 과장 ↹↹↹ 등 3ݺ은 화ޛ자동ର 유가보조Ә 부정수ә을 ߑ지하기 위해 

유ܨҳݒ஠٘ 발ә ஠٘사와 ഈ약을 체결하여 ஠٘사가 유가보조Ә 산정·지ә을 

통합 관리할 수 있는 통합전산시झమ을 ҳ୷하도록 하고 이에 대한 관리·감ة 

স무를 담׼하면서 

   「화ޛ자동ର 운수사সߨ」 및 「유가보조Ә 지ә지ஜ」 등에 ܰٮ면 운࣠사স자가 

유가보조Ә 지ә대상인 경유 ژ는 -1(를 ҳݒ·사ਊ할 경우에만 유가보조Ә을 

지ә하도록 규정

  한 유ઙ 정보를ݒ에는 운࣠사স자가 ҳٸ 라서 통합전산시झమ을 ҳ୷할ٮ   

확인할 수 있도록 하여ঠ 함 

   그러나 ஠٘사가 ‘경유ҳݒ஠٘ 결제 내৉은 실제 ҳݒ 유ઙ과 관҅없이 경유를 

ҳݒ한 Ѫ으로 유ઙ을 ୶정’하는 등 실제 ઱유 유ઙ을 확인하지 않는 ߑ식으로 

시झమ을 ҳ୷하고 있는ؘ도 ஠٘사와 체결한 ഈ약에 ٮ라 시झమ을 보완하도록 

요ҳ하지 않고 ߑ஖

   그 결과 실제 ઱유한 유ઙ에 상관없이 유가보조Ә이 지ә되는 시झమ이 ҳ୷

되었고, 감사 기간 중 유ܨҳݒ஠٘의 결제 내৉을 확인한 결과 -1( 충전소

에서 경유஠٘를 결제하는 등 부정수ә 의ब사례가 발견ؽ

�1

૑적 내용

2사례
예산 누수 방지를 도모한 경우
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●  통합전산시스템 구୷으로 부정수ә ߑ지업무 편의가 개선되고 사후 적발을 ਤ한 자ܐ 검ૐ이 가מ해ઉ 

통합전산시스템 구୷을 추진한 것은 공익ݾ적에 부합한다고 ࠅ 수 있으޲로 공익ݾ적 행ਤ੐이 인정ؽ 

�  ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ 

ੋ정 ৈࠗ
인정

   유가보조Ә 부정수ә ߑ지를 위해 유ܨҳݒ஠٘로 ҳݒ한 내৉을 전산화하고 

유가보조Ә 산정·지ә을 통합 관리할 수 있는 통합전산시झమ을 ҳ୷ 

   이로 인해 사후 적발이 가מ하게 되어 부정수ә이 ର단되었고, 부정수ә 담׼ 

공무원의 স무 ಞ의가 개선되는 공੊적 ബ과를 ঳਺

신청 ஂ ૑

과장님! 유가보조금 

부정수급이 증가하고 있어 

개선 방안 마련이 

필요합니다.

유류구매카드로 

구매한 내역을 전산화하고 

유가보조금 산정 · 지급을 통합 

관리할 수 있는 통합전산시스템을

구축하면 어떨까요?
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신ࣘೠ ૑ߑ ੉전ਸ ਤ೧ բ଴ ನ기п݅ࢲ ૚구ೠ ଻ റࣽਤ업체৬ 계ড 체Ѿ

"원에서 신୒사 건݀공사에 ೙요한 외장판֑ 등 관ә자재 ҳ҅ݒ약을 ୶૓하면서   

   「중소기স제ಿ ҳୢݒ૓ 및 판로지원에 관한 ߨ률」 등에 ܰٮ면 ҅약이행מ력 

ब사대상자로 통보받은 자가 정׼한 사유 없이 �일 이내에 ब사서ܨ를 제출 

하지 않을 경우 입଴참가 자격을 제한 하도록 규정되어 있는ؘ도

   1, 2ࣽ위 স체가 “자체ब사 결과 ̔ 약이행מ력ब사 통과੼수에 ׳޷될 Ѫ э다”

라고 하자 해׼ স체들의 ब사서ܨ를 제출받지 않고 ‘բ଴ ನ기각서’만 ૚ҳ한 ଻ 

후ࣽ위인 #স체에 대한 ̔ 약이행מ력ब사를 ૓행한 후 #স체와 ̔ 약 체결

�2

૑적 내용

신속한 청사 이전을 

위해 후순위업체와 빨리 

계약을 체결해야겠군.
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   통과੼수에 ׳޷할 Ѫ이 분ݺ한 1, 2ࣽ위 স체의 ब사서ܨ를 모ف Ѩష하여 

관ә자재 ̔ 약이 지ো될 경우, ‘공공기관 지ߑ 이전 ̔ ദ’에 ର૕이 발생하고 ୶가  

공사비 발생 및 이઱ 직원의 입઱ 시기 관۲ Ә전적 ೖ해가 ৘상되는 상황이었਺

   이에 공사 기간 ળ수를 위해 선ࣽ위স체로부ఠ բ଴ ನ기각서를 ૚ҳ받는  

등 স무를 적극적으로 처리하৓਺

신청 ஂ ૑

●  구ݒ계약을 신ࣘ히 진행하ৈ 공공기관 지ߑ 이전 계ദ을 차૕없이 추진함으로ॄ 추가 이전࠺용 발생 

및 이주시기 지ো에 따ܲ 직원들의 경제적 ೖ해를 ߑ지하기 ਤ해 업무를 처리한 ੼이 인정ؽ 

�  ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t개인주의u에서 t기관주의u로 감경ؽ 

ੋ정 ৈࠗ
인정
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기업ഥࢤ оמ성ਸ ֫੉기 ਤ೧ ଻ӂױ 사전 थ인 হ੉ 수주ೠ 계ডਸ  

사റ थ인

"은행은 ଻ӂ단으로서 회생੺ର가 ૓행 중인 #স체의 수઱҅약 थ인 স무를  

처리하면서 

   관۲ ഈ약에 ܰٮ면 #স체가 수઱҅약 체결에 앞서 "은행에 थ인을 요୒하면, 

"은행은 ҅약의 이행 및 ৔স이੊ 발생 가מ성 등을 Ѩష한 후 थ인 여부를  

결정하게 되어 있는ؘ도

   #স체가 수઱҅약을 ݢ저 체결한 후 이에 대한 थ인을 요୒하자, "은행은  

거ې 상대ߑ인 선઱사의 신ਊ상క나 사স이행מ력을 확인하지 않고 이를 थ인

   그 결과 ٍן게 선઱사의 신ਊ도가 ծ은 Ѫ을 확인한 후 ҅약을 ஂ소함에  

ࣚ 라 설҅비 등ٮ 실 발생

   기স회생을 위해서는 조স ۝ޛ 확보가 ೙수적이나 ׼시 조선স의 전߈적인  

불황으로 신규수઱가 어려운 상황이었으ݴ

̔ 시 사후 थ인을 바로 하지 않을 경우 선수Ә환ә보ૐ서 발ә이 안 되어׼    약이 

ஂ소될 수 있는 ੼을 고려하여, ҅약 ૓행을 위해 일단 थ인한 후 선઱사의  

신ਊ상క 및 사স이행מ력에 대해 Ѩష를 ૓행

   선઱사의 거ې신인도에 문제가 있਺을 ౵ঈ한 후 ૊시 ҅약 이행을 중단시ெ 

대규모 ୶가 ࣚ 실을 ର단함

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

3사례 공공기관의 수익 창출을 도모한 경우
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●  조업 ۝ޛ이 확보되면 기업ഥ생에 도움이 되고 기업ഥ생에 소요되는 사ഥ적 ࠺용을 감소시ఆ 수 있으며

●  어۵게 수주한 계약이 취소되는 것을 ݄기 ਤ해 계약을 ੌױ थ인하고, 사후적으로 선주사의 신용 

상క 등에 대한 검토를 진행하였으޲로 이는 공익ݾ적 행ਤ에 해׼한다고 ࠅ 수 있음

�  ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구

하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

요즘 조선업이 불황이라  

급하게 계약을  

체결할 수밖에 없었어요.  

늦었지만 승인해 주시면 

안 될까요? 

채권단 승인 없이 수주한 

계약이지만 기업회생을 

위해 사후 승인 

해드리겠습니다. 

g 0227_감사.ind�   177 2020-02-27   오후 8:04:58



178

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘

장기간 ઺ػױ ৈё선 운೦ ੤개ܳ ਤ೧ ಣо 기준 ١ਸ 개선ೞৈ 사업자 선정

"୒에서 201�년 �월 사স자 선정위원회를 개최하여 인ୌq제઱೦로 정기 여ё

운࣠사স자를 선정하면서 

   참가 স체 중 #স체가 제안서(인력ై입҅ദ)에 “선원 17ݺ 확보”로 기재하고는

이를 입ૐ할 고ਊ ૐࡂ자ܐ를 ୎부하지 않ও고 실제 제안서 평가 시੼에 17ݺ 중 

 만 확보한 상క৓는ؘ도ݺ�1

   "୒은 제안서 내ਊ이 사실인지 여부를 ૐࡂ자ܐ를 통해 확인하지 않고 ૐࡂ 

자ܐ가 ޷비하다는 사실을 위원회에 알리지도 않은 ଻ 평가를 ૓행하여 #স체가 

사স자로 선정

   세월ഐ 사고 이후 인ୌq제઱೦로 여ё선 운೦ 중단이 장기화ؽ에 ٮ라 여ё 

및 ܨޛ 운࣠에 ର૕이 발생하고 있는 상황에서 수도ӂ과 제઱ 사이의 원활한 

  적으로 사স자ݾ 수࣠과 Ү통불ಞ 해소를 위해 여ё선 운೦을 재개할 ܨޛ

선정을 ୶૓하৓고

   1개 স체만 참여하여 사স자를 선정하지 ޅ೮2016 ؍년의 참가 자격과 평가 

기ળ으로는 다수 স체의 참여가 불가מ하여 신설ߨ인의 신ਊ도 최저੼수를  

상ೱ 조정하는 등 평가 기ળ을 개선하고, ब사의 공정성 확보를 위해 ब사위원

전원을 외부위원으로 선정하৓਺ (ݺ7)

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

�사례
국민불편 해소를 도모한 경우
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●  제안서 내용이 사실인지 ৈ부를 제대로 검토하지 ঋ은 사실은 있으나, 인력ై입계ദ ೦ݾ의 ಣ가 

대상인 r선장 및 선원의 예࠺원s 확보 ৈ부가 r선원s을 ಣ가하는 것이지 r선원 예࠺원s을 ಣ가하는 것

인지 모호೮؍ 부࠙이 있고

●  장기간 중ػױ ৈё선의 운೦ 재개를 ਤ해 경੬력 있는 ഥ사가 사업자 선정에 ଵ가ೡ 수 있도록 ಣ가 

기준 등을 개선하는 등 적극적으로 업무를 처리한 ੼이 인정ؽ

� ਤ 사례는 r업무처리의 공공의 이익s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

그렇지만, 장기간 중단됐던 

항로의 운항 재개를 위해  

사업자 선정을 위한 평가 기준 · 방법을  

개선하는 등 적극적으로 업무를  

처리하였습니다.

A청은 여객운송사업자를 

선정하면서 제안서 내용이 사실인지  

여부를 확인하지 않고, B업체를  

사업자로 신청하였습니다.
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ࠛੋ정 사례

ౠ정 업체ী 대೧݅ࢲ ഈ의 기간ਸ 연장ೞҊ 기준보׮ ֫ ਷ оѺਵݒ ۽입

"공사에서 공공੐대 ઱ఖ공ә을 위해 ޷분ন 아౵౟를 ݒ입하면서

 입가격은 ઱거·지৉ 여건, ળ공기간 등을 감안하여ݒ 면ܰٮ 입공고 등에ݒ   

위 공사에서 산정한 등ә߹ ഈ의 ݒ입률로 산정하는 Ѫ을 원஗으로 하되 ೙요시 

직상위등ә의 ഈ의ݒ입률 이내에서 ݒ입하는 Ѫ으로 되어 있고 ݒ입 ഈ의 기한

ө지 ഈ의가 성݀되지 않으면 ഈ의가 결۳되는 Ѫ으로 규정

   이에 ٮ라 "공사는 6개 স체와 ݒ입 ഈ의를 ૓행하여 2개 স체는 ഈ의를 완ܐ

하고 �개 স체와는 ഈ의가 결۳되었는ؘ도

   ഈ의가 결۳된 �개 স체 중 #স체에 대해서만 ഈ의 기간을 1઱일 ো장하৓고 

ো장된 ഈ의 기한ө지도 ഈ의가 안되자 재ഈ의를 ૓행한 후 ݒ입가격을 직상위 

등ә의 ഈ의ݒ입률 보다도 ֫ 은 가격을 적ਊ하여 아౵౟를 ݒ입

 입하여 저۴한 수ળ의 ੐대조건으로 10년 공공੐대 ઱ఖ을ݒ 분ন ઱ఖ을޷   

공ә함으로써 서민઱거안정에 기여함

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
특정인에게만 다른 기준을 적용하는 등 특혜성 행위인 경우

1) 업무처리의 공공의 이익
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●  이 Ѥ 사업 자체의 공익성은 인정되나, ౠ정 업체에 대해서݅ ഈ상 Ѿ۳ 후 재ഈ상을 하고 ݒ입가Ѻ을 

기준보다 ֫ 게 적용한 것은 ౠഌ성 행ਤ에 해׼하޲로 공익ݾ적 행ਤ로 인정하기 어۰움

�   ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ޙ책요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

미분양이긴 하지만  

A공사에서 제시하신 

가격으로는  

팔 수 없습니다.

협상이 또  

결렬되면 안되는데...

일단 기준보다 높은가격으로라도  

매입하는게 좋겠어.
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੉೧ҙ계о ੓ח ਷행ਵࠗ۽ఠ 기ࠗӘਸ ߉ই 사무실 인ప리য ҕ사۽࠺ 집행

"공단에서 사무실을 이전하고 사무실 인ప리어 공사비를 집행하면서

   위 공단의 「기부Әಿ স무처리 지ஜ」 등에 ܰٮ면 기부Әಿ의 ੽수 여부는  

기부Әಿ 운৔위원회가 ब의·의결하여ঠ 하고, 기부자와 이해관 (̔ೲ가, 공사, 

ਊ৉, ੐대)가 있는 경우 기부Әಿ의 ੽수가 Ә지되는 Ѫ으로 규정되어 있으ݴ

   ৔স수੊ 이외의 수੊은 기ఋ수੊으로 ̔ 리하고 이޷ 성݀된 ৘산을 변경하고자 

할 ٸ는 이사회의 의결을 거୛ 중ঔ행정기관의 थ인을 ঳게 되어 있는ؘ도

   기부Әಿ 운৔위원회의 ब의·의결을 거஖지 않고 공단 보조사স 자Ә 수ఌ 

은행인 #은행으로부ఠ 사무실 이전비를 지원받아 사무실 인ప리어 공사비로  

집행하৓고 위 Әঘ을 ৔স외수੊으로 처리하지도 않ও਺

�2

૑적 내용

저희 은행에서 

드리는 것이니  

사무실 이전 인테리어 

공사비에 보태세요.

우리 공단의 

자금수탁은행이긴 하지만 

기부금을 공사비에 

보태 써야겠군.
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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준
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·
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정
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례
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무
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리
의

 ҕ
ҕ

의
 ੉

੊

   소상공인에 대한 ௝적한 상담환경 조성, 원활한 Әਲ਼지원 등 공੊을 위하여 

사무실 이전이 ೙요하৓고 Әਲ਼기관 ৘산을 활ਊ하여 ৘산을 ੺감하৓਺

신청 ஂ ૑

●  기부Әಿ 운영ਤ원ഥ ब의·의Ѿ을 Ѣ치지 ঋ고 공ױ과 ਤ·수ఌ 관계에 있는 Әਲ਼기관으로부터 기부 

Әಿ을 ߉아 사무실 이전에 따ܲ 인ప리어 공사를 한 것ө지 공공의 이익을 ਤ한 것이라고 인정하기  

어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 주의요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정
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불೙요ೠ 배수۽ ҕ사ܳ 주ࣼ޹원사업ী ನೣदெ 사업 ୶૓

"ҵ에서 ୶가경정৘산을 ಞ성하여 배수로 공사 등 ઱민ࣼ원사স(사স비 ��র 

원)을 ୶૓하면서

   #면사무소에서 ‘᧸ 부ҵ수의 ߹장 ૓입로에 배수로를 설஖해 ׳라’는 민원을 

받고 현장을 확인한 결과, 우ୌ 시 우수가 ݆ 이 ൒ܰ지 않는 등 배수로 공사의 

೙요성이 없어 ୶가경정৘산을 ಞ성할 ઱민ࣼ원사স ୶ୌ 대상에서 제외 

하৓는ؘ도

   "ҵ은 위 사স의 ೙요성을 면޻히 Ѩష하지 않은 ଻ ‘우ୌ 시 ֪ 경지 관리 Ҍۆ’을 

사유로 ᧸ 부ҵ수의 ߹장 ૓입로 배수로 설஖ 공사(사স비 3ୌ만 원)를 ઱민ࣼ원

사স ݾ록에 ୶가하여 사স을 ୶૓

�3

૑적 내용

숙원사업하는 김에 

이 별장 앞에도 배수로  

설치 좀 해주시죠.

비가와도 우수가  

많이 흐르지 않는 곳이니,  

배수로 공사는 필요하지  

않을 것 같습니다만...

당초 B면사무소에서  

공사의 필요성이 없어 추천 대상에서  

제외시켰는데도 이를 다시 포함하여  

예산을 집행한 것은 공익목적의 행위로  

보기 어렵습니다.
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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무
처
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 ҕ
ҕ

의
 ੉

੊

   ઱민ࣼ원사স은 소수의 ઱민에 대한 ࠂ지 ૐ૓과 재난·재해 ৘ߑ을 위한 사স도 

ನ함되ݴ, ᧸ 부ҵ수 ߹장은 지리 상 ݃ 을 위ଃ에 위஖하고 있어 위 공사를 통해 

಩우 시 산에서 ݃ 을로 내려য়는 우수를 처리하는 등 ઱민의 안전 확보에 기여함

신청 ஂ ૑

●  해׼ 공사는 ᧸ 부ҵ수의 편의를 ਤ한 사업으로, #면사무소에서 공사의 ೙요성이 없어 주민ࣼ원사업 

추ୌ 대상에서 제৻೮는데도 ౠ별한 사유 없이 다시 포함하ৈ 예산을 집행한 것은 공익ݾ적의 행ਤ로 

보기 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정
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사유੤࢑ 보ഐ ١ਸ 사유۽ |개발제ೠ구৉ߨ}ী ਤ배חغ Ѥ୷ਸ ೲо

"ҳ에서 개발제한ҳ৉ 내 건୷ೲ가 স무를 처리하면서 

   「개발제한ҳ৉의 지정 및 관리에 관한 ౠ߹조஖ߨ 시행령」 제13조 등의 규정에 

  이 대지인ݾ시부ఠ 지׼ 면 개발제한ҳ৉ 내에서는 ‘개발제한ҳ৉ 지정ܰٮ

ష지’ 등 ৌ거된 경우에만 신୷이 가מ

   그ؘ۠ "ҳ는 개발제한ҳ৉ 지정 이후 지ݾ이 ‘전(ᨈ)과 ੟ઙ지’에서 ‘대지’로 

변경된 ష지의 소유자가 6건의 Ӕܽ생활시설의 건୷ೲ가를 신୒하자 이를  

그대로 ೲ가

�  해׼ 토지는 s�1֙ 개발제한구৉ 지정 ׼시 r대지s였다가 s��֙ r전(ᨈ)과 ੟종지s로  

߸경되঻으나  

�  s16. 6ਘ 토지 소유자가 한시 허용규정(s14qs15֙ 허가 신청한 Ѥ에 한해 적용)에 

따라 해׼ 토지를 2�개 ೙지로 나־어 2�개 간이소ݒ੼을 Ѥ୷하는 ߨߑ으로 다시 

r대지s로 지ݾ을 ߸경

 �   이후 소ݒ੼을 자진 ୍ Ѣ하ৈ ਤ 2�개 ೙지를 6개 ೙지로 합೙한 후 s16. 1�ਘ 6개의 

Ӕܽ생활시설 Ѥ୷허가를 신청하자 허가처리

   개발제한ҳ৉ 지정 이후 지ݾ이 변경된 ష지에 대해 ઱ఖ 등 신୷을 ೲਊ하지 

않아 과도한 규제 ֤ۆ이 있었고, 이에 사유재산 보ഐ를 위하여 한시 ೲਊ 

규정이 제정ؽ

   그ؘ۠ 위 ೲ가신୒ ష지는 한시 ೲਊ규정에 ٮ른 ೲ가신୒ 만ܐ 전 조ә하게 

소규모 가설ഋక로 ೲ가를 받다 보니 분ন이 어۵고 도시޷관 저해 및 불ߨ  

஖의 우려가 있었਺ߑ

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
기존 업무처리방식보다 공익성이 높다고 보기 어려운 경우
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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੊

   이에 위 소규모 가설ഋక의 건୷ޛ을 ୍거하고 ௾ 규모의 건୷ޛ로 다시 ೲ가

하는 Ѫ이 사유재산 보ഐ의 ஏ면에서 공੊에 부합한다고 판단하고 건୷을  

ೲ가한 Ѫ੐

●  도시의 ޷관 ੷해 및 사유재산 보호의 ೙요성이 있঻다 하더라도 개발제한구৉ 내 Ѥ୷허가를 원஗적

으로 제한하고 예৻적으로 허용함으로ॄ 추구되는 「개발제한구৉ߨ」상의 공익(도시의 무૕서한 확산을 

 제정 취지를 ֈ어설 수 있을 정도로 공공의 이익에 ܫߨ 지하고 도시 주߸의 자ো환경을 보전)과 Ӓߑ

부합한다고 ױ정하기는 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

한시 허용규정으로 

급하게 소규모 점포들을 

지었는데 분양이 안 되네요. 

철거하고 더 크게 지을 수 

있도록 해주세요. 

개발제한 

구역이긴 하지만 도시의  

미관을 해치는데다가 사유재산을  

보호해야 할 필요가 있으니

허가하는 게 맞는 것 같아. 
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ࠗ 운전인۱의 ޙ리 무면ೲ자ܳ ଻용ೞৈ 전׳ ୡ 계ദ과׼ ઒ ୡې

"공사에서 지하୍৉ 사고 후 ‘ౠ수ର 운전 및 운৔ স무’에 ೙요한 인력에 대한 ଻ਊ

স무를 ୶૓하면서

   #시의 수습대책�에 ٮ라 ೙요인력 132ݺ 중 ୍ 도장비 운전면ೲ를 소지한 9ݺ만 

무기҅약직으로 직੽ 고ਊ하고 나ݠ지 123ݺ은 공개଻ਊ ੺ର를 통해 신규 

଻ਊ 하는 Ѫ으로 결정

�  민간ਤఌ용৉으로 처리하؍ 지하୍ 안전 관련 업무는 A공사 등이 직접 수행하고, 무자

Ѻ자 등을 제৻한 ਤఌ업체의 자체 ଻용 직원은 A공사가 무기계약직으로 직접 고용 

   그ؘ۠ 운전면ೲ 및 정비관۲ 자격ૐ ޷소지자의 경우 ‘੘স보조자’라는 사유만

으로 ଻ਊ을 결정하기 Ҍۆ하다는 내부 보고가 있었਺에도 불ҳ하고 노동 

조합이 지속적으로 ଻ਊ을 ઙਊ하자

   "공사 이사회에서 ‘୒년 Ӕ로자의 고ਊ보장’을 사유로 자격ૐ ޷소지자에 대해 

조건부(1년 이내 ୍ 도장비 운전면ೲ 자격 ஂ )ٙ ଻ਊ하는 Ѫ으로 의결

   이로 인해 운전면ೲ가 없는 ݺ�이 ଻ਊؽ으로써 "공사가 전문 운전인력을 부઒

하게 운ਊ하는 결과 ୡې

   안전 및 인ӂ 사각지대에 ֬인 지하୍ 운৔ 관۲ 하୒স체 직원들에게 일정  

조건을 ы출 경우 정규직으로 ଻ਊ될 수 있는 기회를 ષ으로써 시민 안전 확보 

및 고ਊ 안전이라는 공੊ݾ적 ׳성에 기여

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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   무자Ѻ자를 r1֙ 이내 자Ѻૐ 취ٙs 조Ѥ으로 ଻용한 것은 ׼ୡ 계ദ과 어Ӛզ ࡺ 아니라, 이로 인해  

A공사의 전ޙ 운전인력이 부઒하게 되는 등 ޙ제가 ୡې되঻으޲로 공익을 ਤ한 업무처리로 보기 어۰움

� ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

그렇지만, 

하청업체 직원들에게  

정규직 채용 기회를 제공하고 

시민의 안전을 확보하기 위해

조건부 채용 한 것입니다.

A공사가 무자격자를  

‘자격증 취득’ 조건으로 채용한 것은  

당초 계획과 어긋나고,  

이로 인해 전문 운전인력 또한  

부족하게 되었습니다.
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주ز ޹의 হ੉ 주Ѣജ경개선사업 द행 ߨߑ ߸경

"시는 정비҅ദ이 수݀된 #지৉ 및 $지৉에 대한 ઱거환경개선사স을 ୶૓하면서  

   정비҅ദ이 수݀된 ઱거환경개선사স의 시행ߑ식을 기존 수ਊߑ식�에서 관리

처분ߑ식��으로 변경하려는 경우 「도시 및 ઱거환경정비ߨ」 등에 ٮ라 ష지 등 

소유자 �분의 3 이상의 동의를 받아ঠ 하는ؘ도

   � 수용ߑध� 도시개발사업을 ೡ ٸ 국가 및 지ߑ자치ױ체 등의 사업 시행자가 ഈ의 ݒ수 

또는 수용의 ߨߑ으로 사업지구 내 토지를 전부 취ٙ하ৈ 사업을 시행하는 ߑध

�� 관리처࠙ߑध� 현ޛ୹자와 유사한 개념으로 토지 등 소유자의 재산을 수용하지 ঋ고 

정࠺사업을 시행한 후 정산Ә을 부과·૚수하는 등 정࠺사업의 ࣚ 실과 수익이 모ف 토지 

등 소유자에게 ӈࣘ되는 사업ߑध  

   소유자 등의 동의 없이 사স시행자에게 정비҅ദ 변경을 신୒하도록 한 후 관리

처분ߑ식으로 변경 처리

   부동산 경기ஜ체로 사স이 장기적으로 중단된 상황에서 해׼ 지৉에 대한 안전

대책이 시ә하여 사সߑ식 변경을 통해 사স 기간을 단୷하고자 하৓고, 사স 

시행 전ө지만 ష지 등 소유자의 동의를 받으면 된다고 판단하৓਺ 

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

3사례 당초 계획한 공익적 목적의 달성이 어려운데도 추진한 경우
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●  토지 등 소유자 4࠙의 3 이상의 ز의를 ߉아ঠ 하는 절차를 ਤ߈함으로ॄ 주민의 재산권과 생활권  

ஜ해가 발생하였고, 이로 인해 소࣠이 진행되는 등 사ഥ적 т등이 ঠ기되঻으޲로 공공의 이익에  

합치ػ다고 ࠅ 수 없음 

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하였으나 기타 사유로 불ޙ(처࠙요구 

하지 ঋ는 것)함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

시간이 없으니 일단 

바꾸는 걸로 해야겠어. 

사업 시행 전까지만 동의 받으면 

문제없을 거야.

수용방식을 관리처분방식으로 

변경해 주세요. 그런데 토지 

소유자들의 동의가 필요한데 

보시다시피...
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사ӂ੉ 설정غয ೟Үࠗ૑۽ 사용 불оמೠ ష૑ ݒ입 

"Үਭ୒은 #고등೟Ү의 Ү실 ૐ୷ 및 ઱ର장 확보를 위해 ೟Ү부지 ݒ입을 ୶૓

하면서

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제�조에 ܰٮ면 사ӂ이 설정된 재산은 공유재산으로 

ஂٙ하지 ޅ하는ؘ도 

   #고 행정실장 ���는 해׼ 부지에 ࣠유관 ݒ설로 지상ӂ이 설정되어 있고  

이로 인해 행정재산으로 사ਊ할 수 없는ؘ도 이러한 사실을 기재하지 않은 ଻ 

부지를 ݒ입하는 Ѫ으로 공유재산 ब의자ܐ를 ੘성 

  한, 이후 "Үਭ୒ 재무과 세입౱장으로 재직하면서 재무과(재산౱)에서ژ   

지상ӂ 설정 사유로 ష지 ݒ입을 ୶૓하지 않자 지상ӂ을 일시 해지한 후 재설

정하는 ߑ안을 제시하는 등 위 ష지 ݒ입에 개입

   그 결과 ݒ입 부지를 Ү실 ૐ୷ 등 ׼ୡ ஂ  하고 산책로ޅ 적대로 사ਊ하지ݾ ٙ

등으로 이ਊ

   ೟생들의 안전사고 ৘ߑ과 부઒한 ઱ର장 및 ঠ외 체ਭ시설을 확보하기 위해 

부지 ݒ입이 ೙요한 상황에서 ೟Ү ઱변 다른 ష지 소유자는 ݒ도 의사가 없어 

해׼ ష지를 ݒ입할 수 ߆에 없었고

 각 의사를 확인한 후 공유재산ݒ 한 ష지઱를 알아보고מ입 ഈ의가 가ݒ 시׼   

ब의자ܐ를 제출하৓਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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B고등학교

●  「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 을 ഥೖ하기 ਤ해 지상권을 ੌ 시 ݈ 소 후 재설정하는 등 ۸ߨ을 ਤ߈하였고  

●  지상권이 설정되어 ݒ입이 불가מ한 ࣠유관 ݒ설토지를 취ٙ하ৈ ౠ정인에게 ౠഌ를 제공한 ߈면,  

취ٙ 후 ׼ୡ 취ٙ ݾ적대로 사용하지 ޅ하고 향후 ࣠유관 이설 ࠺용부담ө지 발생하ৈ ೟교와 ೟생

들의 공공의 이익을 ੷해함

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무처리의 공공의 이익s을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

지상권이 설정된 토지를 

매입할 수 없도록 되어 있으니 

토지 소유주에게 일시적으로만 

해지해달라고 하자. 
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<1>  ҕҕ의 উ전 ١ दәೠ ޙ제ܳ ೧ࣗೞ기 ਤ೧ 신ࣘ൤ ઑ஖ೠ 경਋

 ˝ 시ә한 재դਤ೷에 대࠺하기 ਤ해 면허관청 ഈ의 전에 공유수면 ݀ݒ을 추진

 ˞ 전৏߽ 확산을 ݄ 기 ਤ해 전ޙ가와 ഈ의하ৈ 전৏߽ 자가Ѻ리 대상을 선정

 ˟  안전사고 ߑ지를 ਤ해 별도의 입଴ 절차 없이 다ܲ 공사에 과업을 추가하는 ߑध으로 공사 실시

<2>  발ࢤ оמೠ ࣚ 실 ޙ ١제੼ਸ 최ࣗചೞ기 ਤ೧ ֢ ۱ೠ 경਋

요청 ܐ಴를 제시한 입଴ଵ가업체에게 보완자ݾ 해 보이는מ성 불가׳ ˝ 

݃ উਸߑ 제੼ ೧ࣗܳ ਤ೧ޙ  <3> ۲ೞৈ ઑ஖ೠ 경਋

 ˝ ਤఌ 개발한 종합청사의 ծ은 ੐대율을 해Ѿ하기 ਤ해 ੐대ܐ 면제 등 추진

 ˞ 자체 ஘인ୋ 배제 기준을 ݃ 련하ৈ थъ장 안전 업무 ਤఌ업체 인력 직접 ଻용 추진

ੋ정 사례

업무의 적극적 처리2�����������

<1>  Ѩష ޷൚ ١ 적극성੉ ഛ인غ૑ ঋח 경਋

  ̋  ې부지에 개발행ਤ ୡ צ൚으로 인해 허가대상이 아޷ 검토 ࣽױ 

  ˞  제안서 검토를 소ഓ히 하ৈ ಣ가 제৻대상자를 우선ഈ상대상자로 선정 

  ˟  잘ػޅ 재무구조 개선 효과 ࠙  각ݒ 에 따라 자산ࢳ

ࣗ 연의 업무ܳࠄ  <2> ഓ൤ ೞ١ ח 무사উੌ적 행క

ࢳ۸을 자의적으로 해ߨ Ѿ과에도 불구하고 ޙ૕의 ഥ신 및 자 ۸ߨ ˝ 

<3>  선ఖ оמೠ 대উী 대ೠ Ѩష হ੉ 업무ܳ 처리 

입ݒ 수ೡ 수 없Ѣ나 활용도가 ծ은 부지를ݒ ۸상ߨ ˝ 

 ˞ 이용 가מ한 ௑도에 대한 사전 검토 없이 ௑도ഥ원권 추가 구ݒ

ࠛੋ정 사례
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दәೠ ੤դਤ೷ী 대࠺ೞ기 ਤ೧ 면ೲҙ청 ഈ의 전ী ҕ유수면 ݀ݒਸ ୶૓

"ҵ은 관내 공유수면을 ݀ݒ하여 ҵ도를 개설하는 사স을 ୶૓하면서

   「공유수면 관리 및 ݀ݒ에 관한 ߨ률」 제22조 등의 규정에 ܰٮ면 공유수면  

를 거୛ঠ 하는ؘ도�੺ର݀ݒ ഈ의 등 ݀ݒ 는 면ೲ관୒과의ٸ 을 하고자 할݀ݒ

 ഈ의(ҟ৉시·도)݀ݒ  기본계ദ 고시(해수부)݀ݒ  영 요청(시·ҵ)߈ 기본계ദ݀ݒ  �

  준공검사(ҟ৉시·도)݀ݒ  공사(시·ҵ)݀ݒ  실시 계ദ थ인(ҟ৉시·도)݀ݒ 

지 등기(시·ҵ)݀ݒ 

   "ҵ은 ݀ݒ੺ର를 거஖지 아니하고 공유수면을 ݀ݒ한 후 도로를 개설하৓고, 

등기 상క에서 위 도로를 사ਊ޷

   ъ풍 및 ౵도로 인해 노상 ҳ조ޛ이 유실되어 인Ӕ ઱ఖ이 재난위೷에 노출 

되는 등 도로 개설의 시ә성이 있다고 판단하여 공유수면 ݀ݒ을 ୶૓하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

ੋ정 사례

1사례
공공의 안전 등 시급한 문제를 해소하기 위해 신속히 조치한 경우

2) 업무의 적극적 처리

g 0227_감사.ind�   196 2020-02-27   오후 8:05:07



 197 

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘
제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례

1. 감
사

원
: 면

책
 기

준
별

 인
정

·
불

인
정

 사
례

 
2
 업

무
의

 적
극

적
 처

리

  지৉ ׼해 ػ한 사실은 있으나, 재դਤ೷에 ֢୹߈을 ੌ부 ਤܫߨ 절차를 Ѣ치지 ঋ는 등 관련݀ݒ  ●

주민의 안전을 시ә히 확보하기 ਤ해 적극적으로 ֢ 력한 ੼이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r업무의 적극적 처리s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 

Ѿ정ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

지금은 주민의  

안전 확보가 시급하니  

공유수면을 빨리  

매립해서 도로를 

개설해야 겠어요.

강풍과 파도로  

인근 주택이 위험한데  

매립절차를 밟으려면  

시간이 걸리겠죠? 
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전৏߽ ഛ࢑ਸ ݄ 기 ਤ೧ 전ޙо৬ ഈ의ೞৈ 전৏߽ 자оѺ리 대상ਸ 선정

"시는 관내 보건소로부ఠ 재건୷조합 총회에 참석하৓ܰݫ ؍झ 의ब환자의  

확૓ 사실을 보고받고

   감৏߽ 전문가들과 ഈ의하여 ܰݫझ가 전౵될 위೷이 ֫다고 판단한 후 총회 

장소의 $$57 확인 등 ৉೟조사를 통해 ޻੽੽ୢ자를 분ܨ하지 않은 ଻

   재건୷조합 총회 참석자 전원을 자가격리하겠다고 발಴하여 시민 불ಞ ୡې

�2

૑적 내용

총회 참석자 중에서 메르스 

확진자가 발생했다는 보고를 

받았어요. 저 많은 사람을 언제

일일이 역학조사하죠? 

사안이 시급하니 다들 

불편해 하더라도 일단은 

총회에 참석한 전원을 

자가격리 조치시키는 게 

어떨까요?
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݆ 시 총회 장소에׼    은 사ۈ이 참석하여 ഒ੟하৓고 ై ಴로 인한 자리 이동이 

있어 참석자 간 ੽ୢ 가מ성이 있었다는 사실이 확인되었으ܰݫ ݴझ의 공기 중 

전౵ 가מ성도 제기되고 있었਺ 

   이에 참석자 중 ޻੽੽ୢ자를 ౠ정하기 어려운 상황에서 감৏߽ 전문가 회의 

및 ৉೟조사관 자문을 거୛ 참석자 전원을 자가격리조஖ 하기로 함

신청 ஂ ૑

  상ട에서 A시 소ࣘ ৉೟조사관이 1명에 불과해 자체적인 조사를 ؍스가 әѺ히 확산되고 있ܰݫ  ●

진행하기 어۰ਛ음에도 불구하고 신ࣘ히 전ޙ가 ഥ의 및 ৉೟조사관 자ޙ 등의 절차를 Ѣ୛ 조치 

֢ 지를 ਤ해 적극적으로ߑ 안을 Ѿ정하는 등 전৏߽ 확산ߑ 력한 ੼이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r업무의 적극적 처리s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 

Ѿ정ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정
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উ전사Ҋ ߑ૑ܳ ਤ೧ 별도의 입଴ 절차 হ੉ ܲ׮ ҕ사ী 과업ਸ ୶оೞח 

신ࣘೞѱ ҕ사 실द ۽धਵߑ

"공단은 한국୍도공사로부ఠ ୍도시설의 ো결통로에 결로가 발생하여 ୍도이ਊ

ё이 ޷Ս러지는 안전사고가 ࠼발한다는 사실을 통보받자 

   이ਊё 안전상 개선이 시ә하다는 사유로 ߹도의 입଴ ੺ର 없이 기 공사 중인 

߹개의 공사에 과স을 ୶가하는 ߑ식으로 공사를 ૓행

�3

૑적 내용

바닥이 얼어 미끄럼사고가 

빈번합니다. 공사를 하려면 

공개입찰 절차를 거쳐야 하는데 

시간이 걸리는 일이라···. 

철도이용객들의 안전이 

우선이니 공사의 시급함과 

입찰에 부치지 않는 사유를 보고해 

신속히 결로 해소 공사에 들어갈 수 

있도록 하겠습니다. 
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   한국୍도공사로부ఠ ޷Ս럼 안전사고가 ࠼발한다는 사실을 통보받고 현장을 

확인한 결과, 결로 해소 공사를 시ә히 ૓행할 ೙요가 있다고 판단하৓으나

   입଴ 등 공개경੬ ੺ର를 ૓행할 경우 적시성이 ڄ어૕ 수߆에 없고, 이로 인한 

୍도이ਊё의 안전상 위해가 우려되어 결재ӂ자에게 이러한 사실을 보고하여 

기 공사 중인 ߹개의 공사에 과স을 ୶가하는 Ѫ으로 내부 ߑஜ을 수݀한 후 결로 

해소 공사를 ૓행함

신청 ஂ ૑

 지하기 ਤ해 Ѿ재권자에게 공사의 시ә성과 입଴에 부치지 ঋ는 사유에 대해 보고한 후ߑ Սۢ 사고를޷  ●

내부 ߑஜ을 ߉아 신ࣘ하게 Ѿ로 해소 공사를 추진하는 등 ୍도이용ё의 안전 확보를 ਤ해 적극적으로 

업무를 처리한 ੼이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r업무의 적극적 처리s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계·주의요구u에서 불ޙ(처࠙ 

요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정
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요청 ܐ಴ܳ 제दೠ 입଴ଵо업체ীѱ 보৮자ݾ ח೧ 보੉מ성 불о׳

"시는 공공하수처리시설(3ର) 사স자 선정 স무를 처리하면서 

   입଴에 참여한 #স체와 $স체 중 #স체에만 보ૐ 수૕이 의ब된다는 사유로 

୶가 보완자ܐ를 요୒하৓고

   #স체가 이를 제출하지 않자 #স체의 3개 ೦ݾ ੼수를 ‘0੼’ 처리하여 $স체가 

시행사로 최ઙ բ଴

   #স체가 제안한 공ߨ으로는 보ૐ 수૕ ׳성 가מ 여부가 담보되지 않ও으ݴ, 

이로 인한 ળ공 지ো, ࣚ 해배상 등이 우려되는 상황이었਺

�  시공사는 입଴ 시 제시한 보ૐ 수૕을 ׳성하ৈঠ 준공 처리가 가מ하며, #업체와  

  의ݾ리 3차 처리를 Ѣ୛도 3개 ೦׳ 을 제안한 $업체의 경우 #업체와ߨ한 공ੌز

֪도(ݾ಴ ܨߑ 수૕) ߸화가 없는 것으로 제안서를 제୹

   보ૐ수૕ ׳성 입ૐ이 어려운 상క에서 স체가 제안한 공ߨ을 그대로 평가· 

선정하는 Ѫ은 ೱ후 가동 중단, 재정 ࣚ 실 등 ब각한 문제를 ୡې할 우려

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
발생 가능한 손실 등 문제점을 최소화하기 위해 노력한 경우 
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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●  보완자ܐ 요청은 제안업체의 시공מ력과 제୹ 자ܐ의 진실성을 검토해ঠ 하는 공무원의 책무에 부합

한다고 ࠅ 수 있고 

׼಴에 대해 ӔѢ를 확인하고자 한 것은 적극적인 업무처리에 해ݾ ೡ 것으로 보이는מ성 불가׳  ●

�  ਤ 사례는 r업무의 적극적 처리s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 

ঋ는 것)하는 것으로 Ѿ정ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

팀장님,

B업체가 제안한 

보증수질 달성이 

가능할까요?
추가 보완자료를 

요청해서 입증하지 

못하면 관련 점수를 ‘0’점 

처리하시죠.
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ਤఌ 개발ೠ ઙ೤청사의 ծ਷ ੐대ਯਸ ೧Ѿೞ기 ਤ೧ ੐대ܐ 면제 ١ ୶૓

"ҳ는 #공사와 “공유재산 관리 및 개발 위ఌ� ̔ 약”을 체결하여 “"ҳ ઙ합୒사 

리모݂؛ 개발사স”을 ୶૓하면서

�  #공사가 자Ә을 조׳하ৈ 개발한 후 ਤఌ기간(22֙) ز안 청사를 ੐대·관리하고, A구는  

발생한 ੐대수익 등으로 #공사에 개발원리Ә(약 3�2র 원)을 상환하는 ߑध

   ୒사 ੐대율을 ֫이기 위하여 #공사로 하여Ә 대ഋ유통ߨ인인 $স체와 ੐대ର 

҅약을 체결하도록 하면서

   기존 입੼স체 ݺ도·이전비, 에झஸۨ이ఠ 설஖비를 ੐대보ૐӘ으로 선지ә한 

후 ੐대ܐ 등을 활ਊ해 충׼하거나 ੐대ܐ를 면제하는 ߑ식으로 부담하기로 

하는 등 지ߑ의회 의결을 거஖지 않고 총 2�র 원의 재정부담을 결정

   상가 유஖를 통해 일자리를 ହ출하고 위ఌ개발비 상환ঘ을 ઴이기 위해 관҅자 

షۿ회를 개최하여 ੐대율 100%를 ׳성하기 위한 개선 ̔ ദ을 수݀하৓고

   상가 에झஸۨ이ఠ 및 ઱ର장 개선 등 기߈시설을 조성하৓으ݴ, 유통স체를 

유஖하기 위한 대규모 ੼ನ 관۲ 조례를 개정하는 등 ੐대율을 ֫이기 위해  

노력하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

3사례 문제점 해소를 위해 방안을 마련하여 조치한 경우
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    지ߑ의ഥ 의Ѿ을 Ѣ치지 ঋ은 절차상 ޙ제는 있으나 ੷조한 ੐대율을 해Ѿ하기 ਤ해 개선 계ദ을  

수݀하고 조례를 개정하는 등 적극적으로 업무를 처리한 ੼이 인정ؽ 

� ਤ 사례는 r업무의 적극적 처리s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

청사 임대율을 높이기 위해  

기반시설 조성비를 부담하면서  

대형유통법인과 임대차 계약을  

체결하였지만, 지방의회 의결은  

거치지 못하였습니다.

지방의회 의결을 거치지  

않은 절차상 문제는 있으나  

개선 계획을 수립하는 등 적극적으로 

업무를 처리하셨네요.
੐ 대

의   2�11� 3�iޙ
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자체 ஘인ୋ 배제 기준ਸ ݃۲ೞৈ थъ장 উ전 업무 ਤఌ업체 인۱ ૒੽  

଻용 ୶૓

"공사는 ↹↹৉ 사고 수습대책에 ٮ라 थъ장 안전문 유지보수 등 �개 분ঠ의  

ਊ৉ 위ఌস체 인력을 무기҅약직으로 직੽ ଻ਊ하기로 하고 제6회 이사회에서 

전·현직 직원의 ஘인ୋ은 배제하기로 의결

   이후 위ఌস체 ஘인ୋ 실క를 조사하여 21ݺ이 위ఌস체에 Ӕ무 중이라는  

사실을 확인하고도, 합리적인 ஘인ୋ 배제 기ળ을 수݀하지 아니한 ଻ 지원자 

 인으로부ఠ ଻ਊ 경로(공଻�ౠ଻)를 ౵ঈ하여 ౠ଻로 ਽답한 인원만 배제ࠄ

하기로 결정한 후 면੽위원에게 배제대상자 ݺ단을 제공

   그 결과 총 1ݺ�의 ஘인ୋ이 위ఌস체 ଻ਊ과정에 대한 Ѩૐ 없이 정규직으로 

଻ਊ되었고, 그중 1ݺ�이 이후 일߈직으로 전환

   위ఌস체 직원을 신속하게 직੽ ଻ਊ해ঠ 하는 상황에서 제7회 이사회에서 

‘가઒이라는 이유로 무조건 배제는 Ҍۆ하다’는 발঱이 있어 평등ӂ 위배 소지가 

있다는 ߨ률자문을 거୛ ଻ਊ ̔ ദ을 ݃ ۲하৓고

   전환대상자들의 ଻ਊ 경로는 위ఌস체의 비ഈ조로 확인하기 어려ਕ 내부 회의를 

통해 ౠ଻로 조사된 10ݺ을 배제하는 Ѫ으로 결정하는 등 ߨ적 పف리 내에서 

ૣ은 기간 내에 최선을 다해 ଻ਊ을 ݃ 무리하৓਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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그렇지만, 전환대상자들의  

채용 경로는 확인하기 어려워  

내부 회의를 통해 특채로 조사된 10명을  

배제하는 것으로 결정하는 등 최선을 다해  

채용을 마무리했습니다.

이사회에서  

전 · 현직 직원의 친인척은  

배제하기로 의결하였는데 15명의  

친인척을 채용과정에 대한  

검증 없이 정규직으로 

채용하신 건가요?

 을 Ѣ୛ ஘인ୋ 관련자 21명을ޙ자ܫߨ 시 신ࣘ한 직영체제 전환이 ೙요한 상ട에서 사전에 ৻부׼   

౵ঈ한 후 나ܴ대로 배제 기준을 ݃ 련하는 등 적극적으로 ֢ 력한 ੼이 인정ؽ

� ਤ 사례는 r업무의 적극적 처리s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t중૚계요구u에서 t경૚계요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정
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ࠛੋ정 사례

ࠗ צ인೧ ೲо대상੉ ই ۽൚ਵ޷ Ѩష ࣽױ ૑ী 개발행ਤ ୡې

"시는 개발행위ೲ가 স무를 처리하면서

   「도시҅ദ 조례」 제20조의 규정에 ܰٮ면 ‘최대경사도가 1�도 ޷만’인 ష지에 

대해서만 개발행위를 ೲ가할 수 있고 경사도 ஏ정 및 산정ߑ식은 전체 ష지의 

경사도를 대಴할 수 있는 지੼(대಴단면)에서 단면이 등고선에 직각이 되도록 

설정하여ঠ 한다고 규정

   그ؘ۠ #স체가 제출한 ‘경사도 조사서’에는 최대경사도의 ஏ정 단면이 등고선과 

직각이 되도록 설정되지 않ও고, 최대경사도(1�.92도)가 평Ӑ 경사도(16.�도)

보다도 ծ게 ݺ시되어 있는 등 조례에 ٮ라 경사도가 ஏ정되지 않은 사실을 알 수 

있는ؘ도 이를 제대로 Ѩష하지 않고 개발행위를 ೲ가

   최대경사도 산정 시 ࠂ수의 단면 중 최적 단면을 담׼자가 판단하여 대಴단면

으로 선정하여 ஏ정하면 된다고 생각하여 지ഋ ౠ성 등을 고려하여 대಴단면 

및 최대경사도를 Ѩష하는 등 ݐ은 바 স무를 최대한 적극적으로 처리하고자 

하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
검토 미흡 등 적극성이 확인되지 않는 경우

2) 업무의 적극적 처리
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14.�2

●  신청인이 조례에서 정한 ߑध과 ׳리 ୭대경사도가 과소 산정ػ r경사도 조사서s를 적정한 것으로  

인정하고 허가한 것은 조례에서 정한 기준이 불합리하ৈ 이를 개선하고자 하는 적극적인 의도가 있঻؍ 

것이 아니라

히 r경사도 조사서s가 조례에서 정한 기준대로 ੘성되঻는지에 대한 검토를 소ഓ히 한 것에 불과ࣽױ  ●

하ৈ 업무처리의 적극성을 인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s 요Ѥ을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

조사서에 그렇게 적혀 있으니

허가해 드릴게요.

최대 경사도가 15도 미만이니 

개발행위 허가를 해주세요.
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제উࢲ Ѩషܳ ࣗ ഓ൤ ೞৈ ಣо 제৻대상자ܳ ਋선ഈ상대상자۽ 선정

"시는 공원 민간개발 조성사স의 բ଴자 선정 স무를 처리하면서

   「공모제안서 ੘성지ஜ서」에 ܰٮ면 사স제안서 등에 স체 ݺ기 및 유사಴시를 

한 경우에는 제안 신୒을 무ബ로 하여 평가에서 제외하게 되어 있는ؘ도

   사স제안서의 Ѩష를 소ഓ히 하여 #স체가 제출한 사স제안서에 স체ݺ이  

한 ଻ 우선ഈ상대상자로 선정ޅ 기된 사실을 확인하지ݺ

   입଴ 참여 স체로부ఠ 제안서 및 부속서ܨ를 ੽수하고 10일간 Ѩష하৓으나  

স체߹로 그 분۝이 �00여 ଃ에 ׳해 부속서ܨ에 기재된 স체ݺ ಴기ө지는 

확인하기 어려ਛ਺ 

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑

●  「공모제안서 ੘성지ஜ서」에 사업제안서 등 제୹서ܨ에 업체명을 명기한 경우 제안 신청서를 무효로  

하도록 규정한 이상 제୹서ܨ에 업체명이 명기되어 있는지 면޻히 확인೮어ঠ 함에도

●  이에 대한 검토를 소ഓ히 하였기 ޙٸ에 ୽࠙한 검토를 Ѣଢ଼다고 인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s 요Ѥ을 ୽઒하지 ޅ하ৈ 면책은 불인정 되঻으나 소명이 

ੌ부 인정되어 ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
불인정
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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ੜػޅ ੤무구ઑ 개선 ബ과 ࠙  пݒ 자࢑ ۄٮ ীࢳ

"공사는 재무ҳ조 개선 등을 위해 ࠄ사 신사ৠ을 #자산신ఌ에 ੐ର조건부로 

각하면서ݒ

   「공공기관 부଻감୷҅ദ 운ਊ지ஜ」(기재부)에 ܰٮ면 자산 ݒ각 시 자Ә유입 

및 부଻감୷ 등 재무ҳ조 개선 ബ과가 있어ঠ 한다고 규정되어 있는ؘ도 

   "공사는 ݒ각 후 발생하는 ੐ରܐ가 부଻ 상환 시 이자비ਊ 감소ঘ보다 ௼޲로 

자Ә유출이 ؊਌ ૐ가하고, ೱ후 지ә할 ੐ରܐ가 재무제಴상 부଻(Әਲ਼리झ)로 

인식되어 부଻비율이 য়히려 ૐ가하는ؘ도 사장에게 부଻비율이 감소한다고 

보고한 후 이사회에 그대로 상정·의결

�  Әਲ਼리스� 자산 ݒ각 후 ߨ적 제한 등으로 계ࣘ 사용해ঠ 하는 ౠ수한 성Ѻ의 자산,  

향후 지әೡ ੐차ܐ를 부଻로 인ध 

�  운용리스� 자산을 ۰࠽ 이용하는 대가로 ੐차ܐ 지ә, 향후 지әೡ ੐차ܐ를 부଻로 

인ध޷

가 운ਊې거 ׼각할 경우 해ݒ 시 경৔ঈ화 상황에서 ੐대조건부로 사ৠ을׼   

리झ로 회҅처리 되어 ݒ각 대Ә으로 기존 부଻를 상환함으로써 재무ҳ조가 

개선(부଻비율 감소) 될 Ѫ으로 판단하৓਺

�3

૑적 내용

신청 ஂ ૑

●  해׼ 신사ৠ의 경우 「공공기관 지ߑ이전에 따ܲ 혁신도시 Ѥ설 및 지원에 관한 ౠ별ߨ」상 정주의무가 

부ৈػ ౠ수한 성Ѻ의 자산이޲로 ੐차조Ѥ부 ݒ각 이후 Әਲ਼리스로 ࠙ܨ되어 재무구조가 ঈ화ؼ 수

  로 적극적 업무처리로޲에 없는데도 이에 대한 검토를 제대로 하지 ঋ아 A공사에 ࣚ해를 ՙଢ଼으߆

인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s 요Ѥ을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정
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ࢳ೧ ۽۸ਸ 자의적ਵߨ Ѿ과ী도 불구ೞҊ ޙ૕의 ഥ신 및 자 ۸ߨ

"시가 행정재산인 ֪ 산ޛ도ݒ시장의 ݒ각을 ୶૓하면서 

   ઱무부처로부ఠ “도ݒ시장관리사무소를 도ݒ시장 ߆으로 이전하؊라도 도ݒ

시장을 일߈재산으로 ਊ도 변경하는 Ѫ은 불가하다”라는 ૕의 회신을 받ও고, 

3개 ߨ무ߨ인으로부ఠ도 э은 ஂ 지의 답변을 받고도 

   도ݒ시장관리사무소만 도ݒ시장 ߆으로 이전할 경우 도ݒ시장을 행정재산에서 

일߈재산으로 변경할 수 있으޲로 ݒ각이 가מ하다고 ߨ령을 자의적으로  

해석한 후 도ݒ시장을 민간에 ݒ각

   관۲ 기관을 ߑ문하여 ഈ의하৓고, 유사한 사례를 ౵ঈ하여 ߈৔하고자 노력 

하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
본연의 업무를 소홀히 하는 등 무사안일적 행태
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저희 법무법인 

검토 결과도 같습니다.

●  주무부처 ૕의 ഥ신 및 ߨ무ߨ인 자ޙ Ѿ과에도 불구하고 관련 ۸ߨ을 자의적으로 해ࢳ하ৈ 업무를 

소ഓ히 처리하였으޲로, 업무를 적극적으로 처리하였다고 인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s 요Ѥ을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 주의요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

저희 법무법인에서  

검토한 결과 도매시장 

관리사무소를 시장 밖으로 

이전하더라도 일반재산으로 

용도 변경해서 

매각할 수는 없습니다. 

그래도 일반재산으로 

용도 변경하여 

매각해야겠어.
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ࠗ 수ೡ 수 হѢա ഝ용도о ծ਷ݒ ۸상ߨ ૑ܳ ݒ입

"ҳ는 ઱ର환경개선사স 지원대상으로 결정된 #전통시장 ઱ର장 건݀을 위해  

6೙지를 ݒ입하면서

   「공유재산 및 ޛಿ 관리ߨ」 제�조에 ܰٮ면 사ӂ(ᒡྈ)이 설정된 재산은 공유

재산으로 ஂ ٙ이 Ә지되어 있는ؘ도 ׼ୡ ৘정부지를 변경하여 사ӂ이 설정된 

$부지를 ݒ입하고, ઱ର장으로 활ਊ도가 ծ은 %부지를 소유자의 ݒ도൞ݎ 

가격대로 ୶가 ݒ입

   게다가 "ҳ는 사ӂ이 설정되어 있지 않거나 ઱ର장 건݀ 여건에 ؊਌ 적합한 

인Ӕ 부지의 소유자들이 비त한 ݒ도൞ݎ가격을 제시೮는ؘ도 ݒݒ ഈ상을 

૓행하지 않ও਺ 

   그 결과 ׼ୡ ҅ദ과 비त한 면적의 부지를 확보하고도 ઱ର면수는 �0면에서 

2�면으로 ઴어들고, 사ӂ이 설정된 부지로 인해 ઱ର장 건݀이 지োؽ

   ઱ର시설이 ஂ약한 전통시장에 공৔ ઱ର장을 건݀하기 위한 사স이 부지  

ഈ상으로 부지를 확보함 ݒݒ 입가격 문제로 난೦을 ѻ고 있었으나 적극적인ݒ

으로써 전통시장 발전과 이ਊё의 ಞ의, 인Ӕ ઱민의 이੊ 등 공੊에 기여함

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

3사례 선택 가능한 대안에 대한 검토 없이 업무를 처리
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●  공유재산۸ߨ상 사권이 설정되어 있어 취ٙೡ 수 없는 부지를 ݒ입하는 등 ۸ߨ을 ਤ߈하였고, 대체 

부지가 있঻음에도 활용도가 ڄ어지는 부지를 ݒ입한 것은 담׼ 공무원으로서 ݐ은 ߄ 업무를 소ഓ히 한 

것이޲로 적극적 업무처리로 인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s 요Ѥ 등을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로  

૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

네. 빨리 진행하겠습니다. 

과장님

C부지 D부지

네. 빨리 진행하겠습니다. 

과장님

사권이 설정되어 

있기는 하지만 부지를 

빨리 확보해야겠어
팀장님! 부지 매입은  

잘 진행되고 있나요?
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੉용 оמೠ ௑도ী 대ೠ 사전 Ѩష হ੉ ௑도ഥ원ӂ ୶о 구ݒ

"ҵ에서 #개발의 $௑도 건୷을 ೲ가하면서

   "ҵ에서 이޷ %௑도 회원ӂ 등 ো간 2�0일의 ࣼ߅이 가מ한 ௑도회원ӂ 

(�ҳઝ)을 보유하고 있고, ҳ입 후 ো평Ӑ 이ਊ률이 27% 정도에 불과함에도

   이޷ ҳ입한 %௑도 회원ӂ의 활ਊ실క 등을 고려하지 않고 $௑도 회원ӂ을 

୶가 ҳ22)ݒҳઝ, ো간 6�2일 ࣼ (מ가 ߅

   그 결과 ৘산을 խ비하৓을 ࡺ만 아니라 ҳ입 상대ߑ인 #개발에 사실상 자Ә

지원의 ౠഌ 제공

   지৉일자리 ହ출 등 지৉경제 활성화가 기대되어 지৉에 ై 자한 기স에 도움을 

઱기 위해 회원ӂ을 ҳ입하는 등 স무를 적극적으로 처리하৓고, 회원ӂ ҳ입

비는 자산으로 թ아 있으޲로 ৘산 խ비가 아ש 

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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관 ҟ ױ 지

   이용 가מ한 ௑도에 대한 검토 없이 ౠ정 ௑도 ഥ원권을 구입한 것은 업무를 적극적으로 처리한 것이

라고 ࠅ 수 없고, ഥ원권 구입 Әঘ݅ఀ 예산을 사용ೡ 수 있는 기ഥ를 ੏게 되঻으޲로 예산 խ࠺가 

아니라는 ੼을 인정하기 어۰움

� ਤ 사례는 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s를 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

그렇지만 우리 지역에  

투자한 기업에 도움을 주기 위해  

회원권을 구입한 것이고  

회원권은 자산으로  

남아 있습니다.

A군은 기존 콘도회원권의  

이용률이 저조한데도

C콘도 회원권을 추가 구매하여  

예산을 낭비하였고, 상대방에게  

자금지원의 특혜를  

제공하였습니다.
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“적극행정 한 걸음  국민행복 두 걸음”
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<1>  사적인 ੉೧ҙ계о ഛ인غ૑ ঋ਷ 경਋

 ˝ ಣ가 ੼수를 사후에 조정하였으나 사적인 이해관계는 확인되지 ঋ은 경우

 ˞ 지원Ә 지ә대상 검토를 잘ޅ하였으나 사적인 이해관계는 확인되지 ঋ은 경우

ੋ정 사례

고의 또는 중대한 과실이 없을 것3�����������

<1>  ੉ӂ개입
 ঌ선·청ఌ ١ 행ਤ৬ 연ҙػ 경਋

 ˝ 지인으로부터 청ఌ을 ߉아 계약업무를 부׼하게 처리

 ˞ 직무상 감ة 대상인 ഈഥ에 ౠ정인에 대한 ଻용을 요구 

<2>  Әಿ·ೱ਽ 수수
 ഫ۸
 배੐
 사기
 ಞஂ ߧ ١દ행ਤо 연ҙػ 경਋

 ˝ ো구࠺를 ഫ۸하Ѣ나 계약 관련 사례࠺를 수수

ࠛੋ정 사례

:: 사적인 ੉೧ҙ계 유무

사적ੋ ੉೧관҅ ਬޖ
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ੋ정 사례

ಣо ੼수ܳ 사റী ઑ정ೞ৓ਵա 사적인 ੉೧ҙ계ח ഛ인غ૑ ঋ਷ 경਋

"공사 ౱장 ↹↹↹은 유ۣ국가에 ઱식 ై자로 발생한 배׼소ٙ에 대해 ժ부한 

배׼세ঘ을 환ә받기 위한 ਊ৉স체를 선정하면서

   স체선정 ੺ର ૓행 도중 #স체에 3일을 기한(국가҅약ߨ령 상 10일 기한)으로 

정۝평가자ܐ를 ୶가 제출하도록 স체에 요ҳ한 후 기한 내 자ܐ를 제출하지 

않자 가장 ծ은 정۝평가 ੼수를 부여

 ޅୡ 자신의 정성평가੼수가 잘׼ 한 정성평가와 정۝평가를 합산한 ٍ에ژ   

되었다는 사유로 ੼수를 조정하여 ׼ୡ 1위৓؍ #স체를 ఎ락시ః고 2위৓؍ 

$স체를 ਊ৉স체로 선정

   ਊ৉স체 선정 স무를 수행하면서 관۲ স체와 사적으로 ো락을 ஂ 한 적이 없고

   유ۣ국가에 대한 배׼세ঘ 환ә신୒을 한 선례가 없는 상황에서 배׼세ঘ  

환ә신୒ স무를 ࢜  ݴ게 발ҷ하여 적극적으로 수행하৓으܂

   #স체와 ̔ 약을 체결할 경우 ୶가비ਊ이 과다하게 소요될 수 있다는 ੼과 국내 

ഈ력 인력이 없어 원활한 세Ә환ә স무 ૓행이 어려울 수 있다는 ੼ 등을 고려

하여 ؊ 적합한 স체를 선정하기 위해 노력하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
사적인 이해관계가 확인되지 않은 경우

3) 고의 또는 중대한 과실이 없을 것

�� 사적인 이해관계 유무
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●  배ࣁ׼ঘ 환ә신청 업무는 국내 국가자Ә 운용기관 중 A공사가 처음 시도하면서 국가와 공사의 이익을 

가장 잘 대߸ೡ 수 있는 업체를 선정하는 과정에서 발생한 ੌ 로,

●  해׼ 업체와의 사적인 ஘࠙ ৈ부 등도 확인되지 ঋ은 ߄ 사적인 이해관계가 없는 것으로 인정ؽ

�  ਤ 사례는 사적인 이해관계가 없는 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t주의요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

B업체는 용역수행을 적절히 

못할 거 같네요. 기한 안에 자료를 

내지 않았으니 가장 낮은 정량점수를 

주어야겠군요.

팀장님! B업체는 국내협력 

인력이 없어서 세금환급 업무도 원활하지 

않을 것 같고요. 정량평가 자료를 

추가로 제출하라고 했는데 

아직 연락이 없어요. 
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૑원Ә ૑ә대상 Ѩషܳ ੜޅೞ৓ਵա 사적인 ੉೧ҙ계ח ഛ인غ૑ ঋ਷ 경਋

"୒ 국장 ↹↹↹은 수중Ҏ재଻ஂস의 ҳ조조정 지원Ә 지әস무를 총Қ하면서

   「Ҏ재଻ஂস ҳ조조정 지원 시행지ஜ」에 ܰٮ면 ળ설선 및 선߹기를 기ળ일에 

보유하고 있਺을 ૐݺ할 ૐࡂ자ܐ(건설기҅등록원부, 중기҅ݒݒ약서, 건설기҅ 

ন도ૐݺ서 등)를 제시하지 ޅ하는 Ҏ재଻ஂস자는 ҳ조조정 지원Ә 지ә대상

에서 제외하도록 규정

   한ಞ, ↹↹↹국장은 선߹기 보유 ૐࡂ자ܐ를 제출하지 ޅ해 지원대상에서  

제외된 #স체가 민원을 제기하자 부하 직원에게 #স체가 선߹기를 보유하고 

있었는지 재Ѩష하도록 지시

   이후 부하 직원이 선߹기 최ୡ ݒ입일(A2009년)보다 ন수일(2007년)이 ࡅ른 Ѫ

으로 ੘성되어 있는 등 ૓위가 불분ݺ한 자ܐ를 Ӕ거로 #স체가 선߹기 2대를 

보유하고 있었다고 보고하৓는ؘ도 이를 그대로 인정하여 ҳ조조정 지원 ब의

위원회에 상정하도록 지시

   그 결과 ҳ조조정 지원Ә 지ә대상에 해׼하지 않는 #স체에 지원Ә이 지ә 

되는 결과를 ୡې

   담׼ 국장으로서 실무자와 중간관리자가 Ѩష하여 보고한 내ਊ을 신܉하여  

#স체가 ҳ조조정 지원Ә의 지ә대상에 해׼하는 Ѫ으로 판단하৓고 

   행정상 하자를 ஖유하기 위해 ҳ조조정 지원 ब의위원회에 상정하도록 한 Ѫ

으로 #স체에 ౠഌ를 ઱고자 하는 의도는 없었਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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그럼 구조조정  

지원금 지급대상자니  

구조조정 지원 심의위원회에  

상정하세요.

국장님! 증빙자료를 

요청해서 재검토 해보니 

B업체가 기준일에  

선별기를 2대 보유하고  

있었습니다. 

●  담׼ 국장으로서 부하 직원의 검토 Ѿ과에 따라 구조조정 지원 ब의ਤ원ഥ에 상정하도록 한 과정에  

부׼한 업무지시나 ঌ선·청ఌ 등이 확인되지 ঋও고 관련 업체와의 사적인 ஘࠙ ৈ부 등도 확인되지 

ঋ은߄ 사적인 이해관계가 없는 것으로 인정ؽ

�  ਤ 사례에서 국장은 사적인 이해관계가 없는 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ t주의요구u 대상자에서 제৻

하였음  

�  관련 자ܐ에 대한 검토를 ୽࠙히 하지 ঋ은 실무자들은 면책 기준 중 r업무의 적극적 처리s 기준을 ୽઒

하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 주의요구함

ੋ정 ৈࠗ
인정
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ࠛੋ정 사례

૑인ਵࠗ۽ఠ 청ఌਸ ߉ই 계ড업무ܳ ࠗ ೞѱ 처리׼

"ҵ ҅약담׼자 ↹↹↹은 ֪경지 ஜ수ߑ지ਊ 이동식 ন수기 ҳ입 ҅약স무를  

처리하면서

   평소 알고 지내؍ ন수기 ժಿস자가 ̔ 약을 체결할 수 있도록 도와׳라고 요୒

하자 「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률」상 수의҅약 체결이  

가מ한 স체의 ݺ의로 견적서 등 ̔ 약 관۲ 서ܨ를 제출하라고 한 후

   위 স자가 「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ̔ 약에 관한 ߨ률」상 수의҅약 체결이 

가מ한 ֪ 공단지 입઱স체에 600만 원을 ઱고 ݺ의를 ࠽려 관۲ 서ܨ를 만들어 

제출하자 그대로 수의҅약을 체결

   "ҵ은 도서(Ⴕᓿ)로만 ഋ성되어 있어 재해에 ஂ약하여 ҵ민의 생ݺ과 재산  

보ഐ에 기여하고자 ন수기 ҳݒ를 ୶૓한 Ѫ으로 고의성이나 Әಿ수수 정황이 

없으ݴ স무 ࣼ޷으로 인해 사স ୶૓이 잘ޅ되었਺

�1

신청 ஂ ૑

1사례
이권개입, 알선·청탁 등 행위와 연관된 경우

3) 고의 또는 중대한 과실이 없을 것

�� 사적인 이해관계 유무
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ஜ수ߑ지용 이زध ন수기

●  계약과정에 Әಿ수수 정ട 등은 ߋഃ지지 ঋও다고 하나, 지인으로부터 계약 청ఌ을 ߉고 수의계약 

ౠ례규정을 ঈ용하ৈ 부׼하게 계약을 체Ѿ하였으޲로 사적인 이해관계가 있다고 ࠅ 수 있음

�  ਤ 사례는 사적인 이해관계가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

형님, 이번에  

저희 업체가 이동식 양수기를  

납품할 수 있도록 

좀 도와주세요. 

수의계약이  

가능한 업체의 명의를 빌려서  

계약 관련 서류를 제출하면  

수의계약해보도록 할게.
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૒무상 감ة 대상인 ഈഥী ౠ정인ী 대ೠ ଻용ਸ 요구

"부 과장 ↹↹↹은 "부의 직무상 감ة 대상인 #ഈ회에 상Ӕ부회장직을 신설 

하도록 요ҳ하고 이 직위에 ౠ정인을 선੐하도록 요ҳ

 로부ఠ 자신을 $ഈ회의 사무국장직으로¦¦¦ ؍한 ↹↹↹은 "부 선배৓ژ   

선੐해 ׳라는 부ఌ을 받고, 이 ഈ회를 담׼하는 "부 ౱장에게 ଻ਊ을 부ఌ 

   상Ӕ부회장으로 ౠ정인을 ୶ୌ한 Ѫ은 #ഈ회의 ୶ୌ 요୒에 ٮ라 "부 내부

에서 적੐자 선발 과정을 거୛ ୶ୌ한 Ѫ으로서 #ഈ회의 발전을 도모하기  

위한 স무의 일환이었਺

   ↹↹↹은 ¦¦¦와 사적 이해관҅가 없고, ౠ정인 ୶ୌ은 ഈ회 ੐원 등 선੐ 

관۲ স무의 통상적 ੺ର에 ٮ른 Ѫ이ݴ 소개 후 ো락을 ஂ 한 적도 없਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례
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B

●  정׼한 권한 범ਤ를 ֈ어 직무상 감ة 대상인 ഈഥ로 하ৈӘ 지인을 ੐원으로 선੐하도록 요구하는 

것은 사적인 이해관계가 있는 것으로 ࠅ 수 있음

�  ਤ 사례는 사적인 이해관계가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

과장님께서  

부탁하신 것이니 한번  

검토해 보겠습니다.

최팀장,  

거기에 상근부회장이  

필요하지 않나? 마침  

적임자가 있는데...

어디 내가 일할 수 

있는 데가 없을까?
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연구ܳ࠺ ഫ۸ೞѢա 계ড ҙ۲ 사례ܳ࠺ 수수

"기ࣿ원 책੐োҳ원 ↹↹↹ 등 3ݺ은 োҳ비 집행·관리 등 স무를 담׼하면서

   실제 ҳݒ하지 않는 োҳ 장비를 ҳݒ하는 Ѫ처럼 ೲ위 ҳݒ઱문서를 ੘성하여 

ҳݒ부서에 제출한 후, স체에 지ә된 ت을 되돌려받아 사적으로 사ਊ

 으로ݾݺ 한 후 ҅약상대자로부ఠ 사례비ݒ를 수의҅약으로 ҳܐ한 োҳ재ژ   

Әಿ을 받아 사적으로 사ਊ

   과제 참여 োҳ원들에게 지ә하는 োҳ수׼ 등 인ࣃ౭࠳를 자발적으로 모Ә

하여 정부과제의 사স비 불인정 ߈ժ 비ਊ, োҳ원 ݺ੺격려Ә 등 공통 운৔비로 

사ਊ하기도 하৓으޲로 선처 요ݎ

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
금품·향응 수수, 횡령, 배임, 사기, 편취 등 범죄행위가 연관된 경우
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●  ো구࠺를 ഫ۸하고 계약 관련 사례࠺를 수수하ৈ Ә전적 이ٙ을 취하였으޲로 사적인 이해관계가  

있다고 ࠅ 수 있음

�  ਤ 사례는 사적인 이해관계가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하ৈ ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

이번에 저희 업체가  

연구재료를 수의계약으로  

납품할 수있게 도와주셔서  

감사합니다.  

작으나마 사례를···. 
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고의 또는 중대한 과실이 없을 것3�����������

<1>  ਤ원ഥ ब의
 ҙ계자 의Ѽ 수۴ ١ ҙ۲ 절차ܳ Ѣ஘ 경਋

 ˝ 공적자Ә관리ਤ원ഥ의 ब의를 Ѣ୛ 보유주ध을 ೡ인 ݒ각

 ˞ ೟자Ә지원 제도 ब의ਤ원ഥ ब의를 Ѣ୛ ੷소ٙக 국가장೟Ә 지원제한 해지

 ˟ 수요업체와 ഈ의 등을 Ѣ୛ 하수처리수 등 ޛ 재이용사업 추진 

<2>  내ࠗ ӏ정ী ܲٮ Ѿ੤ 절차ܳ فݽ Ѣ஘ 경਋

 ˝ 이용ё의 안전 확보를 ਤ해 내부 ߑஜ을 수݀한 후 수의계약 체Ѿ

 ˞ 감리ױ 검토 및 Ѿ재권자 보고 후 설계 ߸경을 थ인

<3>  절차 ਤ߈਷ ੓঻ਵա ೧׼ 절차의 ݾ적·ஂ૑ী ਤ배غ૑ ঋҊ ஖유 оמೠ 경਋

는 부과ࣁ관장 ഈ의 없이 자유무৉지৉ 내 기업을 입주시ௌ으나 관ࣁ ˝    

ੋ정 사례

<1> ߸경 ҕҊ 절차 হ੉ ੉޷ ҕҊػ 사೦ਸ ߸경ೠ 경਋

   ˝ 공고ػ ब사기준을 제안서 ಣ가ਤ원ഥ에서 ੐의 ߸경

<2> ҙ۲ ۸ߨীࢲ 정ೠ 유ҙࠗ처 ഈ의ܳ ۅ־ೠ 경਋

   ˝ 유관부처 ഈ의를 ۅ־한 ଻ 도시관리계ദ ߸경Ѿ정 

   ˞ 면허관청 ഈ의 없이 준공 인가 조Ѥ을 ߸경

<3> Ѿ੤ חژ थ인 절차 ١ਸ ۅ־ೠ 경਋

   ˝ थ인 절차 없이 내부 시스템 관리자 권한을 용৉업체 직원에게 부ৈ

   ˞ 지୹ 관련 서ܨ 확인을 క݅히 하ৈ ഫ۸ 사Ѥ 발생 

   ˟ 제안서 검토·ಣ가를 생략한 ଻ 사업자를 선정하고, 수익성 ࠙  없이 운영 기간 산정 ࢳ

<�> Ѩషী ೙요ೠ 내용ਸ ୷ࣗ·਷ತ·기ۅ־·ݎೞৈ 보Ҋೠ 경਋

   ˝ 개발 ޷완ܐ 사실을 보고하지 ঋ은 ଻ 준공 처리

ࠛੋ정 사례

:: ઺대ೠ 절차상의 ೞ자 유무

઺대ೠ 절차상੄ ೞ੗ ਬޖ
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3) 고의 또는 중대한 과실이 없을 것

�� 중대한 절차상의 하자 유무 ੋ정 사례

ҕ적자Әҙ리ਤ원ഥ의 ब의ܳ Ѣ୛ 보유주धਸ ೡ인 ݒп

"공사는 ݒ각઱간사를 선정하여 부실଻ӂ정리기Ә으로 ݒ입한 비상장 ઱식의 

각을 ୶૓하면서ݒ

   「국유재산ߨ 시행령」 제��조의 규정에 ܰٮ면 비상장 ઱식 ݒ각 공고 시 ৘정

가격은 자산가஖, 수੊가஖, 상대가஖를 고려하여 산정한 가격 이상으로 설정

하도록 규정

   그ؘ۠ ݒ각઱간사로부ఠ 사모ಎ٘가 상장 ର੊을 기대하고 입଴에 참여하도록 

하기 위해서는 상장 후 ݒ도가격 대비 1�q20% 가۝의 수੊률이 발생하여ঠ  

하޲로 이 수੊률을 충઒시ெ ઱기 위해서 ݒ각가격의 할인이 ೙요하다는  

의견을 제시받자

   자산가஖ 등을 평가하여 산정한 Әঘ을 할인하여 ৘정가격을 산정하기로 하고 

ҳ체적인 할인율은 공적자Ә관리위원회의 ߑஜ을 받아 정하기로 한 후 공적자

Ә관리위원회 안건으로 상정하여 ઱식의 평가ঘ에서 26.9% 할인된 가격으로 

৘정가격을 산정

   그 결과 비त한 시기의 거ې가격보다 ծ은 가격으로 비상장 ઱식을 ݒ각

�1

૑적 내용

1사례
위원회 심의, 관계자 의견 수렴 등 관련 절차를 거친 경우
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●   「공적 자Ә 관리 ౠ별ߨ」 제3조의 규정에 따라 공적자Ә관리ਤ원ഥ에 안Ѥ을 상정하ৈ ೡ인율을 Ѿ정

하였으޲로, 중대한 절차상의 하자가 없는 것으로 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r중대한 절차상의 하자가 없을 것s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ tޙ책요구u에서 t주의요구u로 

감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

   공적자Ә 상환을 위해 ো내 비상장 ઱식을 ݒ각해ঠ 할 ೙요가 있었으나 ݒ각

઱간사가 이를 성사시ః기 위해 가격 할인이 ೙요하다는 의견을 제시한바  

이를 Ѩష하৓고

   「공적 자Ә 관리 ౠ߹ߨ」 제3조의 규정에 ٮ라 보유઱식의 ݒ각 등 공적자Ә  

회수에 관한 사೦은 공적자Ә관리위원회의 ब의·조정사೦이޲로 공적자Ә관리

위원회에 안건을 상정하여 할인율을 결정하는 등 ߨ령에 ٮ른 ‘중대한 ੺ର 

상의 하자’가 없었਺

신청 ஂ ૑

보유주식 매각은 

공적자금관리위원회 심의사항이니 

절차에 따라 상정해서 할인율을 

결정하도록 하죠. 

매각을 성사시키려면

매각가격을 좀 더 낮춰야 

할 것 같습니다. 
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೟자Ә૑원 제도 ब의ਤ원ഥ ब의ܳ Ѣ୛ ੷ࣗٙக Ҵо장೟Ә ૑원제ೠ ೧૑

"부(#과)는 기존 ‘재정지원제한대೟ 평가’(2011q201�년)에 ٮ른 경৔부실대೟ 

지정স무를 201�년 9월 ઙܐ하고 201�년부ఠ ‘대೟ҳ조개ഄ평가’를 도입하면서

   기존 경৔부실대೟이 201�년 ‘대೟ҳ조개ഄ평가’에서 &등ә을 받는 경우 국가

장೟ӘǍ유ഋ 지원(저소ٙக 대상) 제한을 유지하기로 결정

   그ؘ۠ "부($과)는 2013년 경৔부실대೟으로 지정된 %대೟Ү와 '대೟Ү가 

201�년 ‘대೟ҳ조개ഄ평가’에서 &등ә을 받ও는ؘ도

   위 대೟들이 기존 ‘재정지원제한대೟ 평가’에 ٮ른 경৔컨설팅 이행과제를  

완ܐ೮다는 사유로 (재단을 통해 국가장೟Ә 지원제한 해지를 요୒하자 

   경৔부실대೟ 지정 조건부해지 요건을 충઒하여 지원제한 해지가 가מ한 Ѫ으로 

೟자Ә지원 제도 ब의위원회에 안건을 상정하여 장೟Ә 지원제한을 해지

   경৔부실대೟ 지정স무를 ઙܐ하면서 ‘대೟ҳ조개ഄ평가’에서 &등ә을 받은 

대೟ 중에서 기존의 ഈ약에 ٮ라 이행과제를 완ܐ한 경우에 대한 처리 ߨߑ을 

정하지 않고 있었고

   이에 "부와의 ഈ약을 ޺고 대೟이 컨설팅 이행과제를 성실하게 이행하면 국가

장೟Ә 지원제한도 해지될 Ѫ으로 기대하৓؍ 재೟생들의 신܉를 보ഐ하기  

위해 ೟자Ә지원 제도 ब의위원회의 의결을 받아 처리하৓਺ 

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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경영컨설팅 이행과제를 

완료했으니 우리 대학에 대한  

국가장학금 지원제한을  

해지해주세요. 

●  대೟교가 이행과제를 완ܐೡ 시 장೟Ә을 지ә ߉을 수 있을 것이라는 재೟생들의 신܉ 보호 및  

੷소ٙக ೟생들의 ೟습권 보장 등 공익을 ਤ해 적극적으로 업무를 추진한 ੼이 인정되고

●  「(재ױ 설݀ 등에 관한 ܫߨ」에 따ܲ ೟자Ә지원 제도 ब의ਤ원ഥ의의 ब의를 Ѣ୛ 지원제한을 해지

하였으޲로 중대한 절차상의 하자가 있다고 보기 어۰움

�  ਤ 사례는 r중대한 절차상의 하자가 없을 것s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 t기관주의 

요구u로 ߸경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

장학금 지원 제한  

해지 여부를 학자금지원  

제도 심의위원회에  

상정해 볼게요.
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수요업체৬ ഈ의 ١ਸ Ѣ୛ ೞ수처리수 ޛ ١ ੤੉용사업 ୶૓

"시에서 #하수처리장의 하수처리수�를 �개 স체에 무상 공ә해 য়다 #하수 

처리장에 하수처리수 재처리시설을 설஖함에 ٮ라 ‘하수처리수 재처리수’(이하 

“재처리수”��) 유상 공ә을 ୶૓하면서

 � 하수처리수� 공공하수처리시설에서 처리한 ޛ

�� 재처리수�  하수처리수 재이용시설을 이용하ৈ 하수처리수를 재이용ೡ 수 있도록  

처리한 ޛ

 라 수요조사를 통해 원하는ٮ 등에 「률ߨ 의 재이ਊ ୢ૓ 및 지원에 관한ޛ」   

자에게만 재처리수를 공ә하여ঠ 하는ؘ도

   위 স체들이 기존에 사ਊ하고 있؍ 하수처리수의 수૕에 문제가 없고, 재처리수 

사ਊ에 ٮ른 비ਊ이 부담된다는 이유로 하수처리수를 ҅속 무상 사ਊ할 수  

있도록 요୒하자 

   시의회로부ఠ 하수처리수 무상 공ә이 부적੺하다는 ஂ 지의 지적을 받ও다는 

등의 사유로 স체들에게 재처리수를 유상 공ә하기로 결정하고 10র여 원의 

사ਊ요Ә을 부과함으로써 기স에 경제적 부담 ୡې

   #하수처리장 재처리수 공ә은 시의회 স무보고시 하수처리수 무상 공ә에  

대한 지적이 있어 관҅ ߨ령 Ѩష를 거୛ 적ߨ하게 ୶૓하৓고

   기존 수요স체와 수ର례 ഈ의를 실시하고 관҅자 회의 등 의견 수۴을 통해  

재처리수 공ә ഈ약을 체결하৓਺

�3

૑적 내용

신청 ஂ ૑

g 0227_감사.ind�   236 2020-02-27   오후 8:05:24



 237 

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘
제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례

1. 감
사

원
: 면

책
 기

준
별

 인
정

·
불

인
정

 사
례

 
3
 Ҋ

의
ژ 

ח
 ઺

대
ೠ

 과
실

੉
 হ

ਸ
 Ѫ

●
 ઺

대
ೠ

 절
차

상
의

 ೞ
자

 유
무

   재처리수 사용에 ز의하지 ঋ는 업체에 용수 공ә을 중ױ하겠다는 ߑஜ을 통보하ৈ 사용 ز의를 ߉는 

등 ੌ 적으로 재처리수의 공ә을 추진한 사실은 인정되나ߑ

●  공중ਤ생성과 수૕ 환경 관리의 경제성 및 안정성 등을 고۰하ৈ 재처리수를 우선 공ә하۰고 하였고 

관련 ۸ߨ을 검토하ৈ 추진하는 등 중대한 절차상 하자가 없঻؍ 것으로 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r중대한 절차상의 하자가 없을 것s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t개인주의요구u에서 t기관 

주의요구u로 감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

업체들이  

하수처리수를 계속 무상 

사용할 수 있도록 요청하였는데도  

재처리수를 유상 공급하여  

기업에 경제적 부담을  

준 것 아닙니까?

그렇지만, 시의회에서 

하수처리수 무상 공급에 대한  

지적이 있었고, 수요업체와 협의를  

통해 공급에 대한 의사를 확인하고  

협약을 체결한 것입니다.
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੉용ё의 উ전 ഛ보ܳ ਤ೧ 내ࠗ ߑஜਸ 수݀ೠ റ 수의계ড 체Ѿ

"공단은 #회관의 थёਊ थъ기 성מ개선공사를 실시하면서

   위 공사는 ઱요 ҳ성ಿ을 모ف Ү체해ঠ 하는 등 사실상 신규 थъ기 제੘· 

설஖와 다ܴ이 없어 「중소기স제ಿ ҳୢݒ૓ 및 판로지원에 관한 ߨ률」에  

̔ 식으로ߑ 른 중소기স자 대상 경੬입଴ٮ 약을 체결해ঠ ೮는ؘ도

   ‘부ಿ ഐ환성’을 사유로 들어 경੬입଴을 하지 않고 기존 স체인 $স체와 수의

҅약을 체결

   해׼ 건ޛ은 ળ공 후 27년 이상 경과된 노후 건ޛ이나 1일 상઱ 인원 및 내ߑ

ё이 약 1만여 ݺ에 이ܰ는 다중이ਊ시설로, थъ기 노후화에 ٮ른 고장이  

우려되어 사고 ৘ߑ 및 이ਊё의 안전을 위한 조속한 조஖가 ೙요하৓਺ 

   해׼ 공사를 성מ개선공사로 판단하여 थъ기 ઱요 ҳ성ಿ 중 상క가 নഐ한  

઱요 부ಿ은 재사ਊ하고 ੘동, 기מ 및 상క가 불۝한 부ಿ 위઱로 Ү체하기로 

내부 ߑஜ을 확정하고 조׳୒ 유사 사례 등을 감안하여 수의҅약을 체결함 

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
내부 규정에 따른 결재 절차를 모두 거친 경우
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B 회 관

●   다수의 시민이 해׼ Ѥޛ의 थъ기를 이용하고 있어 이용ё의 편의와 안전을 담보하는 것이 중요하다고  

  ஜ을ߑ 성, 안전성 등을 검토하ৈ 부ಿ을 교체하는 것으로 내부מ하ৈ, 주요 구성ಿ의 재사용 가ױ౸

수݀한 후 신ࣘ한 조치를 취하였으޲로 중대한 절차상의 하자가 없는 것으로 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r중대한 절차상의 하자가 없을 것s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ 

(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

승강기가  

또 멈췄습니다.

이용객의 안전을 위해서  

승강기 성능개선공사가 

필요합니다.

안전을 위해 

기존 설치업체와  

수의계약을 

하겠습니다.
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감리ױ Ѩష 및 Ѿ੤ӂ자 보Ҋ റ 설계 ߸경ਸ थ인

"공단은 “하수ठ러지 처리시설 설஖공사”의 ҅약상대자인 #স체가 제출한 설҅ 

변경 थ인 স무를 처리하면서

   위 공사의 입଴안내서 등에 ܰٮ면 1일 하수ठ러지 처리ਊ۝이 300హ 이상이 

되어ঠ 함에도

   #স체가 1일 하수ठ러지 처리ਊ۝을 270హ으로 ઴이는 대신 기존 ߰ ౟೐ۨझ식 

ఎ수기를 원ब ఎ수기로 Ү체하여 ఎ수 ബ율을 ֫여 이를 보완하겠다는 내ਊ

으로 설҅ 변경을 신୒하자

   책੐감리원의 Ѩష를 거୛ 결재ӂ자에게 관۲ 내ਊ을 보고하고 설҅ 변경을 

थ인

   그 결과 ׼ୡ 설҅ 처리ਊ۝보다 성מ이 ڄ어지는 처리시설이 설஖ؽ에 ٮ라 

ఎ수기 운৔비가 7.6q39.3% ૐ가하는 결과를 ୡې

   하수ठ러지 처리시설에 대한 전문지식이 부઒하여 전면책੐감리 ਊ৉을 실시한 

후 감리단의 Ѩష 결과를 결재ӂ자에게 보고한 후 설҅ 변경을 थ인하৓਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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●  담׼자가 책੐감리원의 검토를 Ѣ୛ Ѿ재권자에게 관련 사실을 사실대로 보고한 후 설계 ߸경 업무를 

처리하였으޲로 중대한 절차상의 하자가 없는 것으로 인정ؽ

�  ਤ 사례는 r중대한 절차상의 하자가 없을 것s 등 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ tޙ책요구u에서 t주의요구u로 

감경ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

기존의 탈수기와 

어떤 점이 다른지 책임관리원과 

검토해 본 후 내부 보고를 거쳐

결정하도록 하겠습니다. 

일일 하수슬러지 처리용량은 

줄어들지만 탈수 효율은 훨씬 좋은 

원심탈수기로 교체하고자 설계 

변경을 하고 싶습니다.
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ࠗ חࣁҙ장 ഈ의 হ੉ 자유무৉૑৉ 내 기업ਸ 입주दௌਵա ҙࣁ 과

"시는 #೦ 자유무৉지৉ 내 입઱স체를 선정하고 입઱를 ೲ가 

   「자유무৉지৉의 운৔에 관한 지ஜ」(산স부 고시) 제10조에 ܰٮ면 입઱ೲ가 시  

‘নೲޛ �ಿ ஂ әসઙ’은 관할 세관장과 사전에 ഈ의하도록 규정

�  ন허ޛಿ� 「관ߨࣁ」 등에 따라 국내·৻ 가Ѻ차이݅ఀ݅ 관ࣁ를 부과하기로 약ࣘ 

(ন허)한 ֪ ·੐·୷산ޛ

   그ؘ۠ "시는 관할 세관장과 ഈ의 ੺ର 없이 নೲޛಿ ஂәসઙ을 ৔위하는 

%조합ߨ인의 자유무৉지৉ 입઱를 ೲ가하여 저۴한 ੐대ܐ(공시지가 기ળ  

੐대ܐ의 26%) 및 세제 ഌఖ(ஂ ٙ세 면제 및 재산세 감경) 부여

   %조합ߨ인은 ֪림부가 ୶૓하는 &사স의 사স대상자로 선정되어 ׼시 사স 

부지 선정 등과 관۲하여 ֪ 림부의 ഈ조 요୒ 공문이 있었고 

   ై 자유஖가 부૓하৓؍ #೦ 배후단지에 신규 기স 유஖로 경제 활성화 및  

일자리 ହ출에 기여하৓਺

   다만, নೲޛಿ ஂәসઙ의 경우 입઱ ೲ가 시 세관장 ഈ의가 ೙요하다는  

내ਊ을 사전에 인지하지 ޅ하여 세관장 ഈ의를 거஖지 ޅ೮਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

3사례
절차 위반은 있었으나 해당 절차의 목적·취지에 위배되지 
않고 치유 가능한 경우 
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●  장기간 ࠙޷ন 상క이؍ ೦݅ 배후ױ지에 기업을 적극적으로 유치하는 과정에서 관련 지ஜ을 ୽࠙히  

확인하지 ޅ해 관ೡ ࣁ관장 업무 ഈ의를 Ѣ치지 ঋও으나 업무 추진 과정에서 관ೡ ࣁ관에 수차례  

관 관계자도 ଵৈ하였음ࣁ 의를 하였고 입주기업 ब사 시ޙ

●  해׼ 업체에 현재 관ࣁ가 부과되고 있어 관ೡ ࣁ관장 업무 ഈ의를 Ѣ치도록 한 규정의 취지(관ࣁ의  

부׼ 감면·면제 ߑ지)도 ୽઒하고 있으޲로 중대한 하자로 보기 어۵고 ഥࠂ 가מ한 하자라고 ౸ؽױ

�  ਤ 사례는 r중대한 절차상의 하자가 없을 것s 등 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t૚계요구u에서 불ޙ 

(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 Ѿ정ؽ

ੋ정 ৈࠗ
인정

관할 세관에 문의를 했고 

입주기업 심사에서도 별다른 

의견이 없었으니 입주를  

허가해 드릴게요.

양허물품  

취급업종이지만  

저희도 자유무역지역에 

입주하고 싶습니다. 
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ࠛੋ정 사례

ҕҊػ ब사기준ਸ 제উࢲ ಣоਤ원ഥীࢲ ੐의 ߸경

"시 ౱장 ↹↹↹ 등 2ݺ은 ‘노면 하부 동공ఐ사 ਊ৉҅약’의 բ଴자를 선정하면서

   「지ߑ자஖단체를 ׼사자로 하는 ҅약에 관한 ߨ률 시행령」 제33조의 규정에  

ஂ 면 입଴ 공고를 한 후 공고 내ਊ을 변경하려는 경우에는 입଴ 공고를ܰٮ 소

하고 ࢜ 로 공고하도록 규정

   한ಞ, ਊ৉҅약 공고문에 ܰٮ면 기ࣿ지식 ೦ݾ(배੼ 2�੼)은 3가지 세부 ೦ݾ 

(동공ఐ사 పझ౟ 결과 10੼, ఐ사자ܐ 분석҅ദ �੼, 동공관리ߑ안 수݀ ̔ ദ 

7੼)으로 나־어 평가하되, 동공ఐ사 పझ౟ 결과는 ఐ사실적 1개소는 �੼,  

2개소는 10੼을 부여하고, ఐ사자ܐ 분석҅ദ과 동공관리ߑ안 수݀ ҅ദ은  

정성평가하는 Ѫ으로 규정

   그ؘ۠ ↹↹↹ 등 2ݺ은 제안서 평가 중 평가위원들로부ఠ 기ࣿ지식 ೦ݾ을  

발઱기관이 제시한 동공 위஖와 각 참여স체가 제시한 동공 위஖의 정확성  

정도를 비Ү하여 그 ࣽ위대로 ੼수를 부여하는 Ѫ으로 ब사기ળ을 변경할 수 

있는지 ૕의를 받자

   위원들이 만장일஖로 의결하면 공고된 ब사기ળ을 변경할 수 있다고 답변한 

후 공고 기ળ과 ׳리 평가함으로써 բ଴자가 변경되는 결과를 ୡې

�1

૑적 내용

1사례
변경 공고 절차 없이 이미 공고된 사항을 변경한 경우

3) 고의 또는 중대한 과실이 없을 것

�� 중대한 절차상의 하자 유무 
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   ఋ׼성 ब사, 건설기ࣿ ब의·일상감사, 입଴ 공고, 제안서 평가, ഈ상·̔ 약,  

ળ공 처리 등에 중대한 ੺ର상의 하자가 없었਺

신청 ஂ ૑

●  공고ػ ब사기준을 지ߑ계약۸ߨ에서 정한 재공고 등 절차를 Ѣ치지 ঋ고 ੐의대로 ߸경하였는߄  

۸상 중대한 절차상의 하자가 없঻다고 인정하기 어۰움ߨ

�  ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

팀장님! 공고문에 기재됐던 

심사기준을 변경해서 점수를 

부여해도 될까요? 

위원장님! 

위원회에서 만장일치로 

의결한 사항이면 

바꾸셔도 됩니다. 
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유ҙࠗ처 ഈ의ܳ ۅ־ೠ ଻ 도दҙ리계ദ ߸경Ѿ정

"도는 산하 시·ҵ에서 신୒한 도시관리҅ദ 변경결정 স무를 처리하면서

   「환경৔ೱ평가ߨ」 제9조 등에 ܰٮ면 보존·생산관리지৉을 ҅ദ관리지৉으로 

변경하려는 경우 전ۚ환경৔ೱ평가서를 ੘성하고, ഈ의 기관의 장에게 ഈ의를  

요୒하게 되어 있고

   통보받은 ഈ의 내ਊ을 해׼ ҅ദ에 ߈৔하기 Ҍۆ한 ౠ߹한 사유가 있을 ٸ는 

ഈ의 기관의 장으로부ఠ 그 내ਊ에 대한 ఋ׼성 Ѩష 결과를 통보받은 후 해׼ 

҅ദ을 थ인하거나 확정하도록 규정

   한ಞ, "도는 보존·생산관리지৉ 2�개 ҳ৉을 ̔ ദ관리지৉으로 변경하기 위해  

#환경୒장에게 ഈ의를 요୒하৓으나 변경하지 않는 Ѫ이 바ۈ직하다는 ഈ의 

내ਊ을 통보받਺

   그ؘ۠ "도는 19개 ҳ৉만 ഈ의 의견을 ߈৔하고 나ݠ지 �개 ҳ৉은 ̔ ദ관리

지৉으로 변경하기로 한 후 이에 대해 #환경୒장에게 ୶가 ഈ의를 ૓행하지 

않은 ଻ 그대로 도시관리҅ദ 변경결정

   산하 시·ҵ 공무원들이 #환경୒을 ߑ문하여 ഈ의하৓으나 이에 대해 #환경୒

에서 이견을 ಴시하는 공문을 보내য়지 않아 ഈ의가 완ܐ된 Ѫ으로 판단하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
관련 법령에서 정한 유관부처 협의를 누락한 경우
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●  ഈ의 주체인 신청인들이 #환경청에 추가 ഈ의를 요청하지도 ঋ은 상క에서 산하 시·ҵ 담׼자가  

#환경청을 ޙߑ하였다는 사실݅으로 추가 ഈ의를 하였다고 보기 어۵고 

●  #환경청으로부터 추가 ഈ의 내용에 대한 타׼성 검토 Ѿ과를 ഥ신߉아 도시관리계ദ ߸경Ѿ정하ৈঠ 

함에도 이러한 절차를 Ѣ치지 아니하였으޲로 중대한 절차상의 하자가 없঻다고 인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 주의 

요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

저희 환경청에서  

검토한 결과  

계획관리지역으로 변경이  

불가능합니다.

그래도 개발이 

시급한 5개 구역은 

그냥 변경해야겠어. 
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 면ೲҙ청 ഈ의 হ੉ 준ҕ 인о ઑѤਸ ߸경

"시는 #도가 ળ공 인가한 $지ҳ 공유수면 ݀ݒ지에 대한 ળ공 인가 조건 변경 등 

관리 স무를 수행하면서 

    ҳ 「공유수면ߨ݀ݒ」 제9조 등에 ܰٮ면 도지사가 ݀ݒ면ೲ 발ә, 공유수면 

실시҅ദ थ인 및 ળ공 Ѩ사 등의 স무를 처리하도록 되어 있는ؘ도 ݀ݒ

    "시는 ׼ୡ 7개 도로와 우·য়수시설 등 기߈시설을 설஖하도록 한 ળ공 인가 

조건을 면ೲ관୒인 #도와 ഈ의 없이 1개 도로만 설஖하도록 변경

    이후 "시는 ā%가 위 도로의 실시҅ദ인가를 신୒한 ؘ 대하여 관҅부서 의

견(ഘ수۝ 산정 후 설҅ ߈৔ 등)을 ߈৔하지 않은 ଻ 그대로 인가하৓고 위 স

체가 공사 완ܐ 후 우수관로 설҅를 변경하는 실시҅ദ변경인가 및 공사ળ공을 

신୒하자 우수관 20N가 설஖되지 않ও는ؘ도 ળ공 थ인

 시설을 설஖하도록߈라 기ٮ 한 "시는 ā%가 지ҳ단위҅ദ을 수݀하고 그에ژ    

담보하기 위해 $지ҳ를 ష지거ې ೲ가ҳ৉으로 지정�하여ঠ ೮는ؘ도, 위 조

஖ 없이 ష지분할을 ೲਊ하여 기߈시설 설஖ 없이 소유ӂ이 이전ؽ으로써 ష

지 ݒ입자들로부ఠ 민원을 ঠ기 

�  지구ױਤ계ദ ޷수݀을 사유로 토지Ѣې 허가를 하지 ঋ을 수 있고, 토지࠙ೡ에 대한  

제한이 가מ 

    전체 기߈시설은 지ҳ단위҅ദ 수݀ 후 기߈시설 조성 ҅ദ에 ݏ게 다시 설஖

하기 위해 ੐시ߑಞ으로 1개 도로에 대해 실시҅ദ인가를 하৓고

    실시҅ദ변경인가는 경޷한 사೦으로 판단하여 실시҅ദ인가 고시를 하지  

않ও으ݴ ೱ후 지가가 ә격히 상थ할 Ѫ으로 ৘상되지 않아 ష지거ې ೲ가 

ҳ৉으로 지정하지 않ও਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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1. 감
사

원
: 면

책
 기

준
별

 인
정

·
불

인
정

 사
례

 
3
 Ҋ

의
ژ 

ח
 ઺

대
ೠ

 과
실

੉
 হ

ਸ
 Ѫ

●
 ઺

대
ೠ

 절
차

상
의

 ೞ
자

 유
무

●   ஜ수 예ߑ을 ਤ해 우선 1개 도로를 설치하도록 하고도 관련 규정 등에 따라 ஜ수 예ߑ을 ೡ 수 있는지 

검토하지 ঋ고 실시계ദ인가를 하고 준공검사를 క݅히 한 행ਤ는 중대한 절차상 하자에 해׼하고,

●   실시계ദ߸경인가 내용에 배수시설의 설계 ߸경이 포함되어 있어 국토계ദ۸ߨ에 따ܲ 경޷한 사೦의 

߸경으로 ࠅ 수 없으며 

●   ߸경ػ 조Ѥ의 이행을 담보하기 ਤ한 r토지Ѣې 허가구৉ 지정s을 검토하지 ঋ은 ੼ 등으로 ٸ ࠅ 적극

적으로 업무를 처리하였다고 ࠅ 수 없음 

�  ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 관련자

에 대해 ૚계요구함 

ੋ정 ৈࠗ
불인정

팀장님!  

우수관로가 제대로  

설계·설치되지  

않았는데 준공승인 

해줘도 될까요?

그정도는  

우리 시 권한으로  

처리하시죠.

관련 규정 및 관계부서의 

협의 의견에 따라 침수 예방을 할 수  

있는지 검토하지 않고 준공검사를  

태만히 한 행위는 중대한  

절차상 하자에 해당합니다.
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थ인 절차 হ੉ 내ࠗ दझమ ҙ리자 ӂೠਸ 용৉업체 ૒원ীѱ ࠗ ৈ

"୒ 전산 담׼자 ↹↹↹은 ‘기ࣿ평가위원 선정·Үࢼ시झమ’ ҳ୷·운৔ স무를 

수행하면서

   「기ࣿ평가위원 관리·선정·Үࢼ 등에 관한 규정」 제7조의 규정에 ܰٮ면 감사

담׼관이 지ݺ한 운ਊ관리자 외에 ӂ한 없는 자가 ‘기ࣿ평가위원 선정·Үࢼ 

시झమ’에 ੽Ӕ할 수 없도록 보안에 유의하여ঠ 함에도

   시झమ의 관리자 ӂ한 인ૐ서를 감사담׼관의 지ݺ을 받지 않은 시झమ 유지·

보수 ਊ৉স체 직원에게 전자우ಞ으로 전࣠해 ઱고 비ߣ޻ഐ를 가ܰ୛઱는 등 

보안 স무를 క만히 함

�1

૑적 내용

3사례 결재 또는 승인 절차 등을 누락한 경우

내부 시스템을 보수할때는 

유지 · 보수 용역업체 직원한테 

관리자 인증서와 비밀번호를  

넘겨줘도 되겠지.
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●  계약조Ѥ에는 ৻부 인력이 상주하ৈ 지원해ঠ 한다고 되어 있을 ࡺ 관리자 권한을 부ৈ한다는 조Ѥ은 

없으며

●  관리자 권한 부ৈ가 ೙요하다 하더라도 Ѿ재권자인 감사담׼관의 थ인을 Ѣ୛ঠ 함에도 이러한 थ인 

절차 없이 관리자 권한을 부ৈ하였으޲로 중대한 절차상의 하자가 없঻다고 인정하기 어۰움

�  ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계 

요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

   ‘기ࣿ평가위원 선정·Үࢼ시झమ’ 안정화 기간 동안 ҅약조건에 ٮ라 시झమ  

유지·보수 ਊ৉স체 직원에게 관리자 ӂ한을 부여하৓਺

신청 ஂ ૑
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૑୹ ҙ۲ ܨࢲ ഛ인ਸ క݅൤ ೞৈ ഫ۸ 사Ѥ 발ࢤ

"ୡ등೟Ү 행정실장 ↹↹↹은 소ٙ세 ժ부 등 지출স무를 처리하면서

   「#도 공݀೟Ү 회҅규஗」에 ܰٮ면 10만 원 이상 지ә 시 ҅ઝ입Ә·전자자Ә 

이체를 하고, 집행 후 ଻ӂ자의 ৔수ૐ서를 ҳ비하도록 규정되어 있는ؘ도 

   행정실 소속 ¦¦¦이 소ٙ세 등 원ୌ૚수ঘ을 ҅ઝ이체하도록 결재한 지출 

결의서와 ׳리 현Ә인출하는 Ѫ으로 ੘성한 출Ә전಴에 출ժ원으로서 զ인을 

하৓고 

   집행 후 ৔수ૐ서도 확인하지 않는 등 관리·감ة স무를 క만히 하여 ¦¦¦의 

ഫ령 사고를 ߑ지하지 ޅ한 결과를 ୡې

   출ժস무를 제대로 관리·감ة하지 ޅ한 ੼은 인정하지만, ¦¦¦이 은행에  

직੽ 가서 처리하는 Ѫ이 ഻  ঁಞ하다고 하여 담׼자 의견을 존중하৓고, ¦¦¦이 

஖޻한 의도를 ы고 ࠄ인을 속여 ഫ령하৓으޲로 사전에 ഫ령 사고를 ৘ߑ할 

수는 없었਺ 

 ,한 ഫ령 사실을 감사를 통해 알게 된 ૊시 ೟Ү장과 Үਭ୒에 보고하৓고ژ   

ഫ령 ׼사자에게 지속적으로 변제를 ة려하여 변제하도록 하৓਺

�2

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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●   현Ә ୹Ә전಴에 직접 ୹ժ원 զ인을 하였을 ݅ࡺ 아니라 이후 ժ부영수ૐ이 ࠢ 은 ૐࡂ서ܨ도 제대로 

확인하지 ঋ는 등 「#도 공݀೟교 ഥ계규஗」을 ਤ배하였으޲로 중대한 절차상의 하자가 있음

�  ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계 

요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

아! 그런가요? 

그럼 그렇게 하세요.

실장님! 

소득세 등 원천징수액은 

계좌이체로 하는 것보다 직접  

은행에 가서 현금인출해서  

처리하는 게 더 편해요. 
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제উࢲ Ѩష·ಣоܳ ۚࢤೠ ଻ 사업자ܳ 선정ೞҊ
 수੊성 ࠙ࢳ হ੉ 운영 

기간 ࢑정 

"ҵ은 (઱)#와 ‘૝라인 조성사স 세부실행 합의서’를 ੘성하고, 민간ై자ߑ식

(#50�)으로 ૝라인 조성사স을 ୶૓하면서

�  #50(#VJME�5SBOTGFS�0QFSBUF)� 수익형 민자사업으로, 민간이 자Ә을 ై자하ৈ 사ഥ 

기߈시설을 Ѥ설(#VJME)하고 소유권은 정부로 이전(5SBOTGFS)되며 민간사업자에게는  

ੌ정 기간 ز안 사용·수익권이 인정ؽ

    「사회기߈시설에 대한 민간ై자ߨ」 제9조 등에 ܰٮ면 민간사স자가 민간ై자

 ఠ에 제안서 Ѩష를ࣃ식으로 사স을 제안한 경우 ઱무관୒은 공공ై자관리ߑ

의܉하여ঠ 하고 제3자 제안 공고 후 최ୡ 제안서와 제3자의 제안서를 Ѩష· 

평가한 후 ഈ상대상자를 선정하여ঠ 한다고 규정되어 있는ؘ도, 이 ੺ର를  

생ۚ한 ଻ (઱)#를 사স자로 선정

 시설의 소유ӂ이 ળ공과 ׼식은 해ߑ 면 #50ܰٮ 시행령 제22조 등에 ߨ 한 위ژ    

동시에 지자체에 ӈ속되고 사ਊ·수੊ 기간도 총사স비의 범위에서 운৔수੊ 

등을 고려하여 산정하여ঠ 하는ؘ도 

   "ҵ은 (઱)#로부ఠ 소유ӂ을 이전받지 않기로 하৓고 ߹도의 Ѩష 없이 20년의 

운৔ 기간을 산정하৓으ݴ 운৔ 기간 ઙܐ 후에도 우선ഈ상ӂ을 보장하는 등 

ౠഌ를 부여

   관ҟ산স 활성화를 위해 적극적으로 স무를 처리하؍ 중 ߨ령에 대한 이해 부઒

으로 착য়가 있었고, 감사원 감사 후 민간사স자로부ఠ 기부଻ժ이행각서를 

제출받는 등 사후 보완하৓਺ 

�3

૑적 내용

신청 ஂ ૑
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BTO 방식의 짚라인 

사업을 제안드리고  

싶은데, 검토  

부탁드립니다.

    소유권 이전 의무 면제 및 2�֙의 운영 기간 보장 등 ౠ정 업체에 ౠഌ를 주঻고

    「사ഥ기߈시설에 대한 민간ై자ߨ」에서 민간ై자사업자 선정의 공정성과 지자체의 재정 Ѥ전성 확보를  

ਤ해 규정하고 있는 공공ై자관리센터 제안서 ಣ가, 제3자 제안 공고 등 관련 절차를 ۅ־한 것은  

중대한 절차상 하자가 없঻다고 인정하기 어۰움 

� ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 주의요구함 

ੋ정 ৈࠗ
불인정

좋은 제안이네요! 

이 시설로 우리 군의 관광산업이  

활성화되겠네요. 운영 기간은  

20년으로 하시고 우선협상권도  

보장해드리겠습니다.

민간투자사업자  

선정의 공정성과 지자체의 재정  

건전성 확보를 위한 공공투자관리센터  

제안서 평가 등 관련 절차를 누락한 것은  

중대한 절차상 하자에  

해당합니다.
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●   Ѿ재권자에게 이ز형 계ஏ기의 개발이 완ܐ되지 ঋও다는 사실을 보고하지 ঋ은 ଻ 준공 처리 Ѿ재를 

로 중대한 절차상의 하자가 없঻다고 인정하기 어۰움޲ও으߉

�  ਤ 사례는 중대한 절차상의 하자가 있어 면책 기준을 ୽઒하지 ޅ하޲로 ׼ୡ 처࠙요구(안)대로 ૚계 

요구함

ੋ정 ৈࠗ
불인정

개발 ޷৮ܐ 사실ਸ 보Ҋೞ૑ ঋ਷ ଻ 준ҕ 처리

"시 ౱장 ↹↹↹ 등 2ݺ은 이동ഋ ̔ ஏ기의 ળ공Ѩ사를 수행하면서

   (14 기מ이 무선으로 실현되지 않는 등 2가지 기מ이 정상 ੘동하지 않는  

사실을 확인하৓을 ࡺ만 아니라

   ժಿস체로부ఠ ா이झ의 Әഋ 제੘이 ן어ઉ ળ공Ѩ사 이후 ா이झ를 만들어 

장착하여 ժಿ하겠다는 설ݺ을 들어 이동ഋ ҅ஏ기가 ળ공기ળ을 충઒하지 

 한다는 사실을 잘 알면서도ޅ

   결재ӂ자인 과장에게 이러한 사실을 보고하지 않은 ଻ 정상적으로 ժಿ된  

Ѫ으로 결재를 상신하여 ળ공 처리하৓고 ળ공 처리 후 �개월이 지զ ٸө지 

স체에서 ժಿ하지 않고 있는ؘ도 이를 ߑ஖

   처리단҅߹ 위੐·전결 규정에 ٮ른 정׼한 결재ӂ자의 결재를 거୛ স무를 처리

하৓਺

�1

૑적 내용

신청 ஂ ૑

�사례
검토에 필요한 내용을 축소·은폐·기망·누락하여 보고한 경우
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사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘
제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례

2�15֙ 「공공감사에 관한 ܫߨ」에 적극행정면책 규정이 신설ؽ에 따라 중ঔ행정기관,  

지ߑ자치ױ체, 공공기관의 자체감사기구에서는 자체감사 시 적극행정면책 제도를 운영하고 

있습니다. 

감사원에서는 본 사례집을 ੘성하면서 각 중ঔ행정기관, 지ߑ자치ױ체, 공공기관, 시·도 

교육청 등으로부터 주요 적극행정면책 사례를 제୹߉아 계약, 시설·재산관리, 예산집행 

등 업무 유형별로 ࠙ .하ৈ 정리하였습니다ܨ

자체감사 수행 과정에서 각 기관이 유사한 업무에 대해 적극행정면책 ৈ부를 검토하게  

되는 경우가 ݆ 으޲로, 다ܲ 기관의 적극행정면책 주요 사례를 ଵ고한다면 면책 ৈ부 검토 시 

도움이 ؼ 것입니다.

�자체감사기구의 업무 유형별 주요 면책 사례�

সޖ ਬഋ 주요 면책 사례

계ড
˝ 차૕ 없는 ৈё터޷օ 운영을 ਤ해 공사ੌ정·ࣽ 서 및 설계 ߸경 실시

˞ 안정적인 전력 공ә을 ਤ해 다ܲ 사업에 ߸঑기 용۝ ૐ설 공사를 포함하ৈ 추진

द설·੤࢑

ҙ리

˝ ై 기 ߑ지를 ਤ해 보유 부ز산을 수의ݒ각 

˞  주Ѣ 공ߔ ୭소화를 ਤ해 기ઓ 사ఖ ੐차보ૐӘ으로 ࢜ 로운 사ఖ ੐차계약 체Ѿ 

˟ 국유재산 사용ܐ 수입을 ֫ 이기 ਤ해 시가಴준ঘ 대신 감정ಣ가ঘ을 적용

৘࢑

집행

˝ 신ࣘ한 사업 추진을 ਤ해 주Ѣ환경이 ৌঈ한 주민들의 ߸상Ә을 대ժ

˞ 예࠺ହ업자의 ೖ해를 ୭소화하기 ਤ해 다ܲ 사업의 예산으로 공사 추진

기ఋ ˝ ߽ ৉처࠙߸경으로 자원입영 후 ӈ가자의 불편 해소를 ਤ해 재신체검사 대상 처࠙ 

2. 자체감사기구: 업무 유형별 주요 면책 사례

 257 

감사원_적극행정실(김소영 감사관)_(내지3) 사전컨설팅 및 적극행정 면책사례집 2020 (0227)_ok.indd   257 2020-02-27   오후 8:22:28



258

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘

҅ড

"공사에서 #೦공이 제2여ёఠ޷օ로 이전함에 ٮ라 ‘제1여ёఠ޷օ 체௼인஠운ఠ 

재배஖ 및 운৔개선 ҅ദ’을 수݀한 후 제1여ёఠ޷օ 체௼인 공간 환경개선 

공사를 ୶૓하면서

   ̔ ദ 수݀ 후 �ର례나 공사일정·ࣽ 서 등 ҅ദ을 변경하여 공사 기간 ো장의  

원인을 제공하৓고

   ̔ ദ 변경에 ٮ라 신규로 ୶가되는 ۝ޛ(전체공사 ۝ޛ의 20%)을 신규 발઱ 

하는 공사에 ನ함하지 않고, ૓행 중인 공사에 ನ함하도록 설҅ 변경

   체௼인஠운ఠ 공사일정 및 ࣽ 서 등을 변경한 Ѫ은 ৘상஖ ޅ한 여ё수요 ૐ가에 

대਽하여 개선공사 중에도 여ёಞ의에 지장을 ઱지 않기 위한 Ѫ੐

   환경개선공사의 ҅약 변경은 ә변하는 대내외 환경 속에서 공೦운৔ ബ율 및 

여ёಞ의 ૐ૓을 위한 최적의 ߑ안이었਺

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
차질 없는 여객터미널 운영을 위해 공사일정·순서 및 설계 변경 실시
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   әૐ하는 ৈё수요에 ఍력적으로 대਽하는 등 대내৻ 공೦ 운영 ৈѤ을 다각적으로 검토하ৈ 제1 

ৈё터޷օ의 원활한 운영 및 ৈё편의를 ਤ해 시설개선 계ദ 및 공사계ദ을 ߸경한 것으로 업무처리의  

공익성 및 적극성이 인정되며

   추가공사는 진행 중인 공사에 ߈영하는 것이 신규 발주 공사에 포함하는 것보다 간접공사࠺ ஏ면에서 

유리하고, 계약 ߸경에 ೙요한 내부 ߑஜ 등의 절차를 이행하였음

�  ਤ 사례는 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ

그렇지만, 여객 편의를 위한  

계획 변경이었고 진행 중인 공사에  

반영하는 것보다 유리하며, 계약 변경에  

필요한 내부 방침 등의 절차를  

이행하였습니다.

A공사는 공사일정 및 순서를  

계속 변경하여 공사 기간을 연장시키고  

계획 변경에 따라 신규로 추가되는 물량을  

신규 발주하지 않고, 진행 중인 공사에  

포함하도록 설계 변경 하였습니다.
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"공단에서 #건설사স을 ୶૓하면서

   「총사স비 관리지ஜ」에 ܰٮ면 ׼해 사স과 관۲이 없는 공ઙ·내৉ 등을 ୶가

할 수 없는ؘ도

   #건설사স의 사স 범위에 ನ함되지 않은 $전기실 수전ਊ 변঑기 ਊ۝ ૐ설  

공사(1,000L7"ª2,000L7")를 위 사স에 ನ함하여 ୶૓

૑적 내용

2사례
안정적인 전력 공급을 위해 다른 사업에 변압기 용량 증설 공사를 포함하여 추진

그렇지만,  

D역사 증축으로 전기 사용  

설비가 증가됨에 따라 기존 사업에  

포함시켜 변압기 용량을  

증설한 것입니다.

A공단은  

기존 사업과 관련 없는  

공종 · 내역 등을 추가할 수 없는데도  

사업 범위에 포함되지 않은 

변압기 용량 증설 공사를  

포함 시켰습니다.
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   #건설사সҳ간인 %৉사 ૐ୷으로 인해 전기 사ਊ 설비가 ૐ가되어 %৉사에 

전력을 공ә하는 $전기실 수전ਊ 변঑기의 ਊ۝을 ૐ설함으로써 %৉사 운৔에 

೙수적인 동력설비 등에 안정적으로 전력을 공ә할 ೙요가 있었고

   &전기실 장গ 발생시 전원 이중화로 ә전҅통 신܉도 ೱ상에 기여함

신청 ஂ ૑

   %৉사 ૐ୷으로 전기 사용 설࠺가 ૐ가ؽ에 따라 #Ѥ설사업에 포함시ெ 수전용 ߸঑기 용۝을 ૐ설한 

사೦으로 업무를 적극적으로 처리한 ੼이 인정ؽ

�   ਤ 사례는 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ
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द설·੤࢑관리

"공사에서는 공사 소유의 부동산을 ݒ각하면서 

    "공사 「부동산관리지ஜ」에 ܰٮ면 부동산 ݒ각 시 일߈경੬에 부୛ঠ 하되  

해׼ 부동산의 위஖, 규모, ഋక 및 ҅약의 ݾ적과 성૕을 고려하여 수의҅약 

사유에 해׼될 경우에만 수의ݒ각이 가מ하고, 불ਊ 결정된 1র 원 ޷만의 

부동산을 수의ݒ각할 경우에도 ࠄ부장의 थ인을 받도록 규정   

   그러나 "공사에서는 공사 소유의 ష지가 수의 ݒ각 사유에 해׼되지 않는ؘ도 

불ҳ하고 처리기간이 지ো될 Ѫ이라는 사유 등으로 지৉ࠄ부의 थ인 없이  

#아౵౟ 건설 시행사에 수의҅약으로 ݒ각

   해׼ ష지를 공ݒ할 경우 알߅기, ై기 등을 시도할 가מ성이 ஼고 #아౵౟ 

건설 시행사 이외에 입଴에 ਽할 사ۈ이 없을 Ѫ으로 판단되었਺ 

 성이 없고 공사가מష지는 면적이 ੘아 ೱ후 "공사에서 활ਊ할 가 ׼한, 해ژ   

҅속 보유·관리하는 ؘ에 실੊이 없는 ߈면, #아౵౟ 단지에는 ԙ ಞ입되어ঠ  

하޲로 이를 ݒ각하는 Ѫ이 대국민 서비झ 제고를 위한 Ѫ으로 판단하৓਺ 

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
투기 방지를 위해 보유 부동산을 수의매각 
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   공개경੬으로 ݒ각ೡ 경우 이를 ঈ용ೡ 이유가 아니라면 ݒ수자 이৻에 입଴에 ਽ೡ 사ۈ이 없঻고  

해׼ 토지는 향후 아౵౟ 진입 및 ৻Ҙ도로로 조성되어 $시에 기부଻ժ ؼ 예정이며

 서에ޙ 한 Ѿ재와׼각대Ә을 감정ಣ가 등에 따라 적합하게 산୹하ৈ Ѿ정하였는 등 업무 절차상 합ݒ   

의Ѣ하ৈ 업무를 처리하였음 

�  ਤ 사례는 면책 기준을 ୽઒하ৈ 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ

A공사는 공사 소유의 토지가  

수의 매각 대상에 해당되지 않는데도  

지역본부의 승인 없이 B아파트 건설  

시행사에 해당 토지를 수의계약으로 

 매각하였습니다.

그렇지만,  

공개경쟁으로 매각할 경우  

이를 악용할 이유가 아니라면  

입찰에 응할 사람이 없었고 합당한  

절차에 따라 업무를  

처리하였습니다.

g 0227_감사.ind�   263 2020-02-27   오후 8:05:32



264

사전컨설팅 및 적극행정면책 사례૘

"공사 #지৉ࠄ부에서는 사ఖ에 대한 ੐ର҅약을 체결하면서 

   "공사의 사규에 ܰٮ면 ҅약 기간이 만ܐ된 ੐ର사ఖ의 환ә੐ର보ૐӘ은  

 에 대해서는 경৔정책위원회 ब의, 신규 사ఖ ੐ର थ인ޛ적ݾ ժ하고 신규߈

및 ৘산 한도 ૐঘ 요୒ 등의 ੺ର를 거୛ঠ 함 

   그러나 #지৉ࠄ부에서는 기존 사ఖ 소유઱와 ̔ 약 기간 만ܐ 시 동일 조건으로 

재҅약하기로 ҳف로 합의하৓으나 ҅약 기간 만ܐ를 약 2개월 앞ف고 ృ거  

통보를 받자

   기존 사ఖ의 ̔ 약 기간 만ܐ로 ߈환된 보ૐӘ을 ߈ժ하지 않고 신규 사ఖ ੐ର 

थ인 등의 ੺ର 없이 ߈환된 보ૐӘ으로 ࢜ 로운 사ఖ에 대해 ੐ର҅약을 체결

   회҅ো도 개시 전 관۲ ৘산을 배정받아ঠ 하나, ׼시 배정받은 ৘산도 없었고 

ц੘झۣ게 ৘산을 신규 배정받기도 어려운 상황이었਺

   직원의 ઱거ӂ 확보를 위해 ҅약 기간 ઙܐ 이전에 ࢜로운 사ఖ을 ҳ하기 위해 

기존 사ఖ의 환ә੐ର보ૐӘ으로 신규 사ఖ ੐ର҅약을 체결

૑적 내용

신청 ஂ ૑

2사례
주거 공백 최소화를 위해 기존 사택 임차보증금으로 새로운 사택 임차계약 체결 

g 0227_감사.ind�   264 2020-02-27   오후 8:05:32



 265 

제3장 적극행정면책 제도  • 제3절 면책 사례

2
. 자

체
감

사
기

구
:  

업
무

 유
형

별
 주

요
 면

책
 사

례
●

 द
설

·
੤

࢑
ҙ

리

   기ઓ 사ఖ 소유주의 ц੘스러운 ృѢ 요구에 대਽하기 ਤ해 자산관리부서 및 예산기ദ부서와 ޙ제 해Ѿ  

  전에 신규 ੐차 사ఖ을 확보하고 계약을 ܐ݅ 안을 적극적으로 모색하였고, 기ઓ 사ఖ의 계약 기간ߑ

성사시ఇ으로ॄ 직원들의 주Ѣ생활 공ߔ을 ୭소화하였으며

   기ઓ ੐차사ఖ 기간 ݅ܐ로 인한 환ә੐차보ૐӘ 활용 이৻의 계약 체Ѿ 등 모ٚ 절차는 공사 사규에 

따라 처리

�  ਤ 사례는 면책 기준을 ୽઒하ৈ 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ

계약 기간이  

끝나는 대로 집을  

비워주세요

갑자기 그러시면

우린 어디로

가야하죠?

직원의 주거권 확보를 위해 

기존 사택의 환급 임차  

보증금으로 신규 임차계약을  

처리하였습니다.
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"공단은 공단 소유의 건ޛ에 대한 사ਊܐ 수입 산출을 위한 재산가ঘ을 결정 

하면서 

   「국유재산ߨ 시행령」 및 "공단 「재산관리규정」에 ܰٮ면 ઱ఖ이 아닌 건୷ޛ의 

사ਊܐ를 산정할 ٸ에는 재산가ঘ을 시가಴ળঘ으로 하고 시가಴ળঘ이 없는 

경우에는 하나의 감정평가ߨ인의 평가ঘ으로 하도록 규정되어 있으나

   "공단은 시가಴ળঘ을 적ਊ하지 않고 하나의 감정평가ߨ인에 감정평가를  

의܉·시행하여 감정평가수수ܐ를 խ비 

   건ޛ의 재산가ঘ 산정을 위해 시가಴ળঘ을 조회하৓으나 시가಴ળঘ이 건ޛ의 

실제 재산가஖에 비하여 현저하게 저평가된 Ѫ으로 판단하여 감정평가ߨ인의  

평가ঘ으로 재산가ঘ을 산정하여 사ਊܐ 수입을 산출하৓고

    실제 시가಴ળঘ을 기ળ으로 산정한 ো간 사ਊܐ는 감정평가ߨ인의 평가ঘ을 

기ળ으로 산정한 ো간 사ਊܐ의 1�%에 불과하৓਺ 

૑적 내용

신청 ஂ ૑

3사례 국유재산 사용료 수입을 높이기 위해 시가표준액 대신 감정평가액을 적용
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   재산가ঘ 산정 업무 절차상 부࠙적 하자는 있으나 국유 Ѥޛ의 사용ܐ 수익을 ֫ 이고자 업무를 적극적

으로 추진한 ੼이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ

그렇지만, 당시 시가표준액이  

건물의 실제 재산가치에 비하여 

현저하게 저평가되어 시가표준액을 기준으로  

산정한 연간 사용료는 감정평가법인의 평가액을  

기준으로 산정한 연간 사용료의  

15%에 불과하였습니다.

A공단은 사용료 산출을 위한 

재산가액 결정시 시가표준액을 적용하지 않고 

감정평가를 시행하여 감정평가수수료를  

낭비했습니다.
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৘࢑૘행

"공사는 #지ҳ ઱거환경 개선사স을 ୶૓하면서

   「공੊사স을 위한 ష지 등의 ஂٙ 및 보상에 관한 ߨ률」 등에 ܰٮ면 무ೲ가  

건୷ޛ 보상 시 변상Ә� 완ժ 여부를 확인하도록 되어 있고, 위 공사 「ஂ ٙ경비 

집행에 관한 지ஜ」에 ܰٮ면 3র 원 ޷만의 ஂٙ경비는 자체҅ദ을 수݀하여 

집행하도록 규정하고 있는ؘ도

�  사용허가나 대부계약 없이 국·공유재산을 사용·수익하Ѣ나 ੼유한 자에게 부과하는 

Әঘ

   "공사는 ஂ ٙ경비 집행҅ദ을 수݀하지 않은 ଻ #지ҳ 내 무ೲ가 건୷ޛ 소유자 

에 대한 변상Ә을 공사가 지ә한 후 보상Ә을 지әݺ17

   #지ҳ는 ઱민 대다수가 국·공유지 및 공동ޑ지 위 무ೲ가 불۝઱ఖ에 집단 

거઱하고 있는 등 거઱환경이 극히 ৌঈ하여 ઱거환경 개선사স의 조속한  

୶૓이 ೙요하৓고,

   개߹공시지가 ә등에 ٮ른 변상Ә 부담 ૐ가와 과소한 보상Ә에 대한 불만 

으로 사স이 지ো되고 있어 ഈ의보상 유인ߑ안으로 변상Ә을 공사에서 지ә 

하기로 결정하৓਺

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
신속한 사업 추진을 위해 주거환경이 열악한 주민들의 변상금을 대납
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A공사는  

취득경비 집행계획을  

수립하지도 않은 채 무허가 건축물  

소유자들이 납부하여야 하는 변상금을  

대신 지급하였습니다.

그렇지만 변상금 금액이  

소액인 반면 보상협의 대상이  

사업에 미치는 영향을 검토하여  

사업관리단장에게 보고 후  

변상금을 지급한 것입니다.

   주Ѣ환경이 ৌঈ한 주민들에 대한 적기 보상을 통하ৈ 주Ѣ환경 개선사업을 차૕ 없이 추진하۰는  

취지가 공익에 부합하고,

   ߸상Ә Әঘ이 소ঘ인 ߈면 보상ഈ의 대상(1�명)이 사업에 ޷치는 영향을 검토하ৈ 사업관리ױ장에게 

보고 후 ߸상Ә을 지ә하는 등 중대한 절차상 하자가 없음

�  ਤ 사례는 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로  

߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ
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"ҵ은 #시장 ହসҎݾ 조성공사를 ୶૓하면서 

   「지ߑ재정ߨ」 제�7조에 ܰٮ면 세출৘산에서 정한 ݾ적 외의 ਊ도로 경비를  

사ਊ하거나 세출৘산에서 정한 각 정책사স 간에 서로 이ਊ할 수 없도록 규정

되어 있는ؘ도

   #시장에 ־수가 발생하여 ହসҎݾ 조성공사가 중지되는 등 사স ୶૓이 지ো

되자 ߹도 ৘산 ಞ성을 하지 않은 ଻ 다른 사স의 ৘산으로 #시장 ߑ수·수선

공사를 ୶૓

૑적 내용

2사례
예비창업자의 피해를 최소화하기 위해 다른 사업의 예산으로 공사 추진

A군은 B시장에  

누수가 발생하여  

창업골목 조성공사가 중지되자  

별도 예산 편성을 하지 않은 채  

다른 사업의 예산으로  

B시장 방수 · 수선 공사를  

추진하였습니다. 

그렇지만,  

예비창업자의 피해를  

최소화하기 위해  

적극적으로 대처하였고,  

B시장의 활성화에  

기여하였습니다.
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   ହসҎݾ 조성공사 ୶૓ 중 원인을 알 수 없는 ־수로 공사가 중지되어 ৘비 

ହস자의 ହস이 지ো되는 등 생҅ 문제가 발생하자 공사의 조기완ܐ를 통해 

৘비ହস자의 ೖ해를 최소화하도록 노력하৓਺

신청 ஂ ૑

   공사의 조기 완ܐ를 통해 예࠺ହ업자의 ೖ해를 ୭소화하기 ਤ해 적극적으로 대처하였고, 현재 청֙ 

ହ업 23개 ੼포가 성ട리에 영업 중인 등 #시장의 활성화에 기ৈ한 ੼이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ tള계요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)하는 것으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ
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기ఋ

"지߽ߑ무୒에서 ߽ ৉의무자에 대한 ߽ ৉처분 및 ߽ ৉처분변경 স무를 처리하면서

   「߽৉ߨ 시행령」 제13�조의2에 ܰٮ면 ߽৉처분이 변경된 사ۈ이 입৔신체 

Ѩ사에서 ӈ가한 경우 ߽ ৉처분변경 전의 신분으로 ࠂӈ하도록 되어 있는ؘ도

   ߽ ৉처분변경(�ә 사회ࠂ무요원 ª 3ә 현৉) 후 입৔신체Ѩ사에서 고ആ঑을 

사유로 ӈ가한 ���에 대해 ߽৉처분변경 전의 신분인 �ә 사회ࠂ무요원  

소집대상으로 처분하지 않고 7ә 재신체Ѩ사 대상으로 처분

   ߽ ৉의무자가 현৉ 입৔을 ъ력히 ൞ݎ하고 있었고, 원신분인 사회ࠂ무요원 

소집대상으로 처분할 경우 다시 ૕߽஖유 사유로 ߽৉처분변경을 신୒하여  

신체Ѩ사를 받는 과정을 거୛ঠ 하޲로

 의무자와 동일하게 재신체Ѩ사를 실시하여도 ߈인이 원할 경우에 한해 일ࠄ   

문제가 없을 Ѫ으로 판단하৓਺

૑적 내용

신청 ஂ ૑

1사례
병역처분변경으로 자원입영 후 귀가자의 불편 해소를 위해 재신체검사 대상 처분 
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߽무청

   A지߽ߑ무청에서 ૕߽치유 입영 후 ӈ가자에 대한 전수조사를 실시하고 관련 규정(「߽৉ߨ 시행۸」 

제135조의2)이 국민 불편을 ୡې하고 있는 ੼에 ଱안하ৈ 본인이 원ೡ 경우 ੌ߈ 의무자와 ੌز하게 

재신체검사를 ߉을 수 있도록 본청에 제도 개선을 요청하ৈ 현재 시행۸ 개정 추진 중에 있으며

   진ױ서를 발ә하ৈ 다시 ߽৉처࠙߸경을 신청하ৈঠ 하는 ߽৉의무자의 불편 사೦을 적극적으로  

해소하고자 ֢ 력한 ੼이 인정ؽ

�  ਤ 사례는 모ٚ 면책 기준을 ୽઒하ৈ ׼ୡ t주의요구u에서 불ޙ(처࠙요구하지 ঋ는 것)으로 ߸경ؽ

검토 ղਊ 및 Ѿҗ

그렇지만, 본인이  

원할 경우 재신체검사를  

받을 수 있도록 제도 개선을  

요청하여 현재 시행령 개정을  

추진 중이니 고려해주시기  

바랍니다.

‘병역처분 변경 후  

입영신체검사에서 귀가한 자’에 대해  

병역처분변경 전의 신분인 4급  

사회복무요원 소집대상으로  

처분하지 않고 7급 재신체검사  

대상으로 처분했습니다.
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“적극행정 한 걸음  국민행복 두 걸음”
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사전컨설팅 신청서

신청기ҙ


ݺࢲࠗ	

자체감사기구ী 컨설팅  

신청੉ ੽수ػ ੌ자

Ѥ     ݺ

 1. 사전컨설팅감사 신청 내용

  

 2. 관련 ۸ߨ 및 사업 개요(추진ੌ정 등)

 1) 관련 ۸ߨ

 2) 사업개요 또는 추진경과

 3. 사전컨설팅 신청 사유

 1) 주요 ੬੼

 2) 자체감사기구에서 확인 및 ੼검한 사೦

   3) 감사원에 사전컨설팅을 신청한 배경

� ࠢ੐�기ઓ 자체감사기구에 접수ػ 신청서 및 관련 ૐࡂ·ӔѢ۸ߨ·해׼ 사업의 ࣁ부자ܐ 등

ଵҊ자1 ܐ   사전컨설팅 신청 ࢲध
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ଵҊ자ܐ

적극행정면책 검토 요청서

ੌ۲

ഐߣ

ࣗҙ

ࢲࠗ


자׼׸	

제 ݾ 감사 द ֤의ػ ૑적요૑ 면책 사유

1

↹↹부

 국

과

(홍ӡز)

(예시)

↹↹사업공사 

업체 선정에 

관한 사೦

(예시) 「국가를 ׼사자로 

하는 계약에 관한 ܫߨ」의 

수의계약 사유에 해׼하지 

ঋ음에도 1인 견적에 의한 

수의계약을 체Ѿ하ৈ 

업체에 ౠഌ 제공

(예시) 「국가를 ׼사자로 하는 계약에 

관한 ܫߨ」 등 관련 ܫߨ을 ੌ부 ਤ߈

한 사실이 있으나 공사 업체 선정이 

지োؼ 경우 안전사고 등의 우۰가 

있어 이를 조ࣘ히 해Ѿ하기 ਤ해 

계약을 진행한 것으로 공익적 ݾ적이 

있다고 ౸ױ되޲로 면책요청

੘성자� ↹↹부 감사관 이ܕކ (서명)

ଵҊ자2 ܐ   അ장면책 Ѩష요청 ࢲध
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감사 관련 소명서

1. 제 ୹ 자

주 소

기 관 명 직    명

성 명 전화ߣ호

감사사೦과 제୹자의 관련성

2.  소명자ܐ 관련 

감사사೦명 및 

지적Ѥ명

(예시) ↹↹집행관리실క 감사(하수관Ѣ설치공사 계약 관련)

3.  소명자ܐ제୹ 

취지(해׼사유 

모ف ಴시)

사실관계 상이(     )�  ࢜로운 ૐѢ(     )�  ۸ߨ해ࢳ 차이(     )�   

적극행정면책(     )�  정상ଵ੘ 등 기타(     ) 

4. 소 명 요 지 ೙요한 경우 별지로 ੘성

  ਤ 감사 및 지적 내용에 관하ৈ 소명(적극행정면책)이 ೙요하ৈ ਤ와 같이 소명자ܐ를 

제୹합니다.

2�  .    .    .

신청인                     (인) 

 ୎부서ܨ �  1. 대리인 ਤ੐장 

2. 소명자(ݒ  )ܐ 

3. 적극행정면책 사유서

감 사 원 ӈ중

� 소명서 ੘성 시 유의사೦

1.  이해관계자의 대리인이 소명자ܐ를 제୹하는 경우 제୹자는 이해관계자 본인의 성명을 

੘성하고 대리인 ਤ੐장을 ୎부해주시기 ۉ߄니다.

2.  소명자ܐ 관련 감사사೦명 및 지적Ѥ명은 ਤ 소명자ܐ가 어ڃ 지적내용에 관하ৈ 제୹ػ 것인지를 ౵ঈ 

하기 ਤ한 것이޲로 ঌ고 계신 범ਤ 내에서 ୭대한 자ࣁ히 ੘성하시면 ؾ니다.

ଵҊ자3 ܐ   적극행정면책 신청 ࢲध
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적극행정면책 사유서(제5조 제1항에 따른 면책기준을 충족한 경우)

적극행정면책

요૑

구체적 판ױ기준 ೧׼ ৈࠗ
내용 ݺࣗ

	ҙ۲ 증ࡂ자ܐ ୎ࠗ


�  업무처리의 공공의 이익 ৈ부

�  업무를 적극적으로 처리한 Ѿ과인지 ৈ부

�  고의·중과실 

ઓ재 ৈ부

�  사적인 이해관계 유무

�  중대한 절차상의 하자  

ઓ재 ৈ부

�  기 타

�  「적극행정면책 등 감사소명제도의 운영에 관한 규஗」 제5조제1೦ 및 제6조에 따ܲ 면책 기준을 ୽઒하ৈ  

적극행정 면책을 신청하는 경우에݅ ੘성

<2��ଃ 서ध의 별୎자1ܐ> 
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적극행정면책 사유서(제5조 제2항에 따른 사전컨설팅 의견대로 이행한 경우)

적극행정면책

요૑

구체적 판ױ기준 ೧׼ ৈࠗ
내용 ݺࣗ

	ҙ۲ 증ࡂ자ܐ ୎ࠗ


�   한 사안에 대해 사전컨설팅ੌز 

의견을 ߉아 의견대로 업무를  

처리하였을 것

�   에 ೙요한 정보를 ୽࠙히ױ౸ 

제공하ৈ 사전컨설팅 의견을  

ও을 것߉

�  감사를 ߉는 자와 대상 업무 사이에  

사적인 이해관계가 없을 것

�  「적극행정면책 등 감사소명제도의 운영에 관한 규஗」 제5조제2೦에 따라 사전컨설팅 의견대로 처리한 업무에 

대해 적극행정면책을 신청하는 경우에݅ ੘성

<2��ଃ 서ध의 별୎자2 ܐ> 
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감사원ߨ	ܫߨ 제1320�ഐ
 201�. 2. 3.


제 30ઑ의2	자체감사의 ૑원 ١
 ˝ 감사원은 자체감사স무의 발전과 ബ율적인 감사স무의  

수행을 위하여 ೙요한 지원을 할 수 있다.

제 3�ઑ의3	적극행정ী 대ೠ 면책
 ˝ 감사원 감사를 받는 사ۈ이 불합리한 규제의 개선 등  

공공의 이੊을 위하여 স무를 적극적으로 처리한 결과에 대하여 그의 행위에 고의나 중대한 

과실이 없는 경우에는 이 ߨ에 ٮ른 ૚҅ 요ҳ ژ는 문책 요ҳ 등 책੐을 ޚ지 아니한다.  

˞ 제1೦에 ٮ른 면책의 ҳ체적인 기ળ, 운৔੺ର, 그 ߆에 ೙요한 사೦은 감사원규஗으로  

정한다.

ҕҕ감사ী ҙೠ ܫߨ	ܫߨ 제1��3�ഐ
 201�. �. 2�.


제23ઑ의2	적극행정ী 대ೠ 면책
 ˝ 자체감사를 받는 사ۈ이 불합리한 규제의 개선 등 공공의 

이੊을 위하여 স무를 적극적으로 처리한 결과에 대하여 그의 행위에 고의나 중대한 과실이 

없는 경우에는 이 ߨ에 ٮ른 ૚҅ 요ҳ ژ는 문책 요ҳ 등 책੐을 ޚ지 아니한다.  

˞ 제1೦에 ٮ른 면책의 ҳ체적인 기ળ, 운৔੺ର, 그 ߆에 ೙요한 사೦은 대통령령으로 정한다.

ҕҕ감사ী ҙೠ ܫߨ द행۸ <대ా۸۸ 제2����ഐ
 201�. �. 1�.
>  

제13ઑ의2	신청ী 의ೠ ੌ상감사
 ˝ 중ঔ행정기관, ౠ߹시·ҟ৉시·도 및 ౠ߹시·ҟ৉시·도의 

Үਭ୒의 자체감사 대상기관의 장은 제13조제2೦에 ٮ른 일상감사 대상স무가 아닌 স무로서 

다਺ 각 ഐ의 어ו 하나에 해׼하는 স무의 수행에 앞서 해׼ 감사기ҳ의 장에게 일상감사를 

신୒할 수 있다.

ଵҊ자ܐ �   적극행정 ૑원제도 ҙ۲ ߨӏ
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1. 인·ೲ가 등 규제 관۲ স무

2. 규제 관۲ ߨ령의 해석에 대한 이견 등으로 인하여 발생한 민원 স무

3 . 그 ߆에 중ঔ행정기관, ౠ߹시·ҟ৉시·도 및 ౠ߹시·ҟ৉시·도의 Үਭ୒의 장 ژ는 해׼ 

감사기ҳ의 장이 규제 개선 등을 위하여 ೙요하다고 인정하는 স무

˞ 자체감사 대상기관의 장으로부ఠ 제1೦에 ٮ른 일상감사를 신୒받은 감사기ҳ의 장은 대상 

স무 처리에 대한 적정한 의견을 자체감사 대상기관의 장에게 통보하여ঠ 한다.

˟ 제1೦에 ٮ른 일상감사의 실시 ߨߑ 및 일상감사 후 조஖결과 보고 등에 관하여는 제13조

제1೦ 및 제�೦을 ળਊ한다. 이 경우 “집행부서의 장”은 “자체감사 대상기관의 장“으로 ࠄ다.

ˠ 이 조에서 규정한 사೦ 외에 신୒에 의한 일상감사의 대상·기ળ 및 ੺ର 등에 관한 세부  

사೦은 중ঔ행정기관, ౠ߹시·ҟ৉시·도 및 ౠ߹시·ҟ৉시·도의 Үਭ୒의 장이 정한다.

제13ઑ의3	적극행정ী 대ೠ 면책의 기준
 ˝ 자체감사를 받는 사ۈ이 ߨ 제23조의2에 ٮ라  

적극행정면책을 받기 위해서는 다਺ 각 ഐ의 요건을 모ف ы୶어ঠ 한다.

1 . 자체감사를 받는 사ۈ의 স무처리가 불합리한 규제의 개선, 공੊사স의 ୶૓ 등 공공의  

이੊을 위한 Ѫ일 Ѫ

2. 자체감사를 받는 사ۈ이 대상 স무를 적극적으로 처리한 결과일 Ѫ

1 .� .2019�제࢏ .3�.�

�. 자체감사를 받는 사ۈ의 행위에 고의나 중대한 과실이 없을 Ѫ

˞ 제1೦제�ഐ의 요건을 적ਊ하는 경우 자체감사를 받는 사ۈ이 다਺ 각 ഐ의 요건을 모ف  

ы୶어 স무를 처리한 Ѫ으로 인정되는 경우에는 그 행위에 고의나 중대한 과실이 없는 경우에 

해׼하는 Ѫ으로 ୶정한다.

1. 자체감사를 받는 사ۈ과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 없을 Ѫ

2. 대상 স무를 처리하면서 중대한 ੺ର상의 하자가 없었을 Ѫ

제13ઑ의�	적극행정ী 대ೠ 면책의 운영절차) ˝ 자체감사 대상기관의 장 ژ는 자체감사를  

받는 사ۈ이 ߨ 제23조의2에 ٮ른 적극행정에 대한 면책을 받으려는 경우에는 ߹지 제1ഐ 

서식의 적극행정면책 신୒서에 적극행정면책 사유를 소ݺ하기 위한 ૐ거자ܐ 등을 ୎부하여 

자체감사가 ઙܐ된 후 감사기ҳ의 장에게 제출하여ঠ 한다.

˞ 제1೦에 ٮ른 면책신୒을 받은 감사기ҳ의 장은 면책신୒이 이유가 있다고 인정될 ٸ에는  

면책결정을 하고 이를 자체감사결과의 처리에 ߈৔하여ঠ 한다.
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˟ 감사기ҳ의 장은 자체감사 결과 지적된 사೦에 대하여 직ӂ으로 Ѩష한 결과 ߨ 제23조의 

2에 ٮ른 적극행정에 대한 면책의 요건을 ы୶었다고 인정될 ٸ에는 제1೦에 ٮ른 면책신୒이 

없는 경우에도 면책결정을 할 수 있다.

ˠ 감사기ҳ의 장은 제2೦ ژ는 제3೦에 ٮ라 면책결정을 한 ٸ에는 지체 없이 이를 자체감사 

대상기관의 장에게 알려ঠ 한다. 이 경우 제2೦에 ٮ라 면책결정을 한 ٸ에는 면책을 신୒한 

사ۈ에게도 이를 알려ঠ 한다.

ˡ 감사기ҳ의 장은 제2೦ ژ는 제3೦에 ٮ라 면책결정을 한 ٸ에는 ݒ 분기 ઙܐ 후 10일  

내에 이를 감사원에 알려ঠ 한다.

ˢ 제1೦부ఠ 제�೦ө지에서 규정한 사೦ 외에 적극행정에 대한 면책의 운৔੺ର 및 결과의 

처리 등에 관한 세부사೦은 중ঔ행정기관등의 장이 감사기ҳ의 장의 의견을 들어 정한다. 다만, 

감사기ҳ의 장이 해׼ 기관의 집행기관과 ݀ة하여 설஖되어 있는 공공기관의 경우에는 감사

기ҳ의 장이 정한다.

적극행정면책 ١ 감사ࣗݺ제도의 운영ী ҙೠ ӏ஗ 

<द행 201�. �. 1�> <감사원ӏ஗ 제31�ഐ
 201�. �. 1�
 ੌ ࠗ개정>

제1장 ୨஗

제1ઑ	ݾ적
 이 규஗은 「감사원ߨ」 제3�조의3에서 규정하는 적극행정면책을 위한 ҳ체적인 적ਊ

기ળ과 운৔에 ೙요한 ੺ର를 정하고, 감사원의 감사결과 처리에 대한 감사대상 기관, 관۲자 

및 이해관҅자의 의견 ژ는 지적내ਊ에 대한 소ݺ자ܐ 제출 및 처리 ੺ର 등을 정함으로써 일

하는 공직 분위기를 조성하고 감사결과 처리의 ైݺ성과 ੺ର적 정׼성을 제고함을 ݾ적으로 

한다.�개정 2016. 6. 30.�

제2ઑ	정의
 이 규஗에서 사ਊ하는 ਊ어의 ڷ은 다਺ 각 ഐ와 э다. �개정 2016. 6. 30., 2019. 

7. 1�.�

1 . “적극행정”이ۆ 감사원 감사를 받는 자가 불합리한 규제를 개선하거나 공੊사স을 ୶૓하는 

등 공공의 이੊을 ૐ૓하기 위하여 성실하고 적극적으로 স무를 처리하는 행위를 ݈ 한다.

2 . “적극행정면책”이ۆ 감사원 감사를 받는 자가 고의 ژ는 중과실 없이 적극적으로 স무를  
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처리한 결과에 대하여 「감사원ߨ」에 ٮ른 불이੊한 처분요ҳ를 하지 않는 등 그 책੐을 면제 

하는 Ѫ을 ݈ 한다.

3 . “감사원 감사를 받는 자”ۆ 제�조에서 정한 감사대상 기관과 그 감사대상 기관에 소속된  

공무원(공무를 위ఌ받은 사인을 ನ함한다. 이하 э다.) ژ는 그에 소속된 ੐직원 등을 ݈한

다.

� . 제2ഐ에서 “「감사원ߨ」에 ٮ른 불이੊한 처분요ҳ”ۆ 「감사원ߨ」제32조제1೦의 ૚҅요ҳ,  

э은 조 제�೦의 문책요ҳ, э은 조 제9೦의 해੐요ҳ, э은 ߨ 제33조제1೦의 ઱의요ҳ 

(઱의사೦에는 기관에 대한 ઱의를 ನ함한다) 등을 ݈ 한다.

� . “감사소ݺ제도”ۆ 감사원에서 처리 중인 감사결과의 처리에 대하여 감사원 감사를 받는 자 

및 이해관҅자가 적극행정면책의 신୒ 등을 ನ함한 지적사೦에 대한 의견 ژ는 소ݺ자ܐ를 

제출하면 감사원에서 이를 Ѩష하여 처리하는 ੺ର 등의 제도를 ݈ 한다.

6 . “감사소ݺ자ۆ”ܐ 감사원에서 처리 중인 감사결과에 대하여 감사대상기관, 감사원 감사를  

받는 자 및 이해관҅자가 감사원에 제출하는 지적사೦에 대한 의견 ژ는 소ݺ자ܐ 등을 ݈

한다.

7 . 제�ഐ 및 제6ഐ에서 “이해관҅자”ۆ 현재 실시 중이거나 처리 중인 감사결과로 인하여 신분상 

  자஖단체조합을ߑ자஖단체와 지ߑ인(국가·지ߨ 및 ۈ는 재산상 불이੊을 받게 되는 사ژ

ನ함한다)과 ߨ인격이 없는 사단·재단 ژ는 그 ߆의 단체를 ݈ 한다.

� . “소극행정”이ۆ 공무원의 부੘위 ژ는 직무క만으로 국민의 ӂ੊을 ஜ해하거나 국가 재정

상 ࣚ 실을 발생하게 하는 행위를 ݈ 한다.

제2장 적극행정면책 

제3ઑ	적극행정면책의 ߧਤ
 ˝ 이 규஗에서 정한 Ѫ은 감사원의 감사대상 স무 전߈에 걸୛  

적ਊ된다. �개정 2016. 6. 30.�

˞ 국가적인 경제난 극ࠂ을 위한 정책의 수݀ ژ는 집행과 직੽적으로 관۲된 স무처리 및  

불합리한 규제개선과 관۲한 স무처리에 대해서는 관۲된 모든 정상(ᨼᓧ)을 ؊਌ ब도 있게  

Ѩష하여 면책 여부를 결정한다. �개정 2016. 6. 30.� <제ݾ개정 2016. 6. 30.>
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제�ઑ	면책 대상자
 이 규஗에 ٮ른 면책은 「감사원ߨ」 제22조부ఠ 제2�조ө지 등에 규정된 중ঔ

행정기관, 지ߑ자஖단체, 공공기관 등 모든 감사대상기관과 그에 소속된 공무원 ژ는 ੐직원 

등에게 적ਊ된다. �개정 2016. 6. 30.�

제�ઑ	적극행정면책의 기준
 ˝ 감사원의 감사를 받는 자가 적극행정면책의 대상이 되기 위하

여는 다਺ 각 ഐ에서 정한 기ળ들을 충઒하여ঠ 한다.

1 . 감사원 감사를 받는 자의 স무처리가 불합리한 규제의 개선, 공੊사স의 ୶૓ 등 공공의  

이੊을 위한 Ѫ일 Ѫ

2. 감사원 감사를 받는 자가 স무를 적극적으로 처리한 결과일 Ѫ

3. 감사원 감사를 받는 자에게 고의 ژ는 중대한 과실이 없을 Ѫ

˞ 제1೦에도 불ҳ하고 감사원의 감사를 받는 자가 감사원이나 자체감사기ҳ에 사전컨설팅을  

신୒하여 사전컨설팅 의견대로 স무를 처리한 경우에는 제1೦의 기ળ을 충઒한 Ѫ으로 ୶정 

한다. 다만, 감사원 감사를 받는 자와 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있는 등 ౠ߹한  

사유가 있어 적극행정면책 하는 Ѫ이 부적੺한 경우에는 그러하지 아니하다. <전문개정 201�. 

12. 13.>

제�ઑ	Ҋ의 חژ ઺과실의 배제 ୶정
 감사원 감사를 받는 자가 다਺ 각 ഐ에서 정한 바를 모ف 

충઒한 경우에는 제�조제1೦제3ഐ에서 정한 고의 ژ는 중과실이 없는 Ѫ으로 ୶정한다.

1. 감사원 감사를 받는 자와 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 없을 Ѫ

2. 대상 স무를 처리하면서 중대한 ੺ର상의 하자가 없었을 Ѫ <전문개정 201�. 12. 13.>

제�ઑ	유의사೦
 적극행정 면책제도는 감사과정에서 성실하고 적극적으로 일하는 공무원 등에 

대한 불이੊한 처분요ҳ 등을 신중하게 하려는 ஂ지의 제도로서, 감사를 וट하게 하거나  

감사 실시를 면제하는 등의 제도로 운৔되거나 য়해되어서는 아니 된다. �개정 2016. 6. 30.�

제3장 감사소ݺ자ܐ의 제출 및 처리 

제�ઑ	ࣗݺ자ܐ의 제୹
 ˝ 감사대상기관의 장 ژ는 감사원 감사를 받는 자 및 이해관҅자는  

실지감사( ᬡසᒕ)가 ઙܐ한 후 감사원의 지적사೦에 대하여 이 규஗에 ٮ른 적극행정면책 

신୒ 등 소ݺ자ܐ를 제출하려는 경우에는 ߹지 서식의 감사 관۲ 소ݺ서를 ੘성하여 소ݺ자ܐ와 

함ԋ 감사원에 제출하여ঠ 한다. �개정 2016. 6. 30.�
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˞ 적극행정면책 신୒을 하려는 자는 제1೦의 감사 관۲ 소ݺ서에 ߹지 서식 ߹୎에 ٮ른 적극

행정면책 사유서를 ੘성하여 감사원에 제출하여ঠ 한다. �개정 2016. 6. 30.�

˟ 감사원은 조세(관세, 지ߑ세를 ನ함한다)의 부과·૚수와 관۲한 시정요ҳ를 할 ٸ에는  

시정요ҳ 전에 이해관҅자에게 서면(전자문서를 ನ함한다)으로 감사소ݺ제도를 안내하여ঠ 

한다. 다만, 서면으로 안내하기 불가מ하거나 이해관҅자가 서면 안내를 원하지 않는 경우 등 

ౠ߹한 사유가 있는 경우에는 전화, ോ대전화를 이ਊ한 문자전 ,࣠ ಂ시޻리 ژ는 전자우ಞ 등

의 ߨߑ으로 안내할 수 있다. �신설 2017. 2. 20.�

제�ઑ	ࣗݺ자ܐ의 ੽수 및 처리
 ˝ 감사원은 감사소ݺ자ܐ를 ੽수한 경우에는 이를 Ѩష·처리

하여ঠ 한다. �개정 2016. 6. 30.�

˞ 감사원은 감사소ݺ자ܐ를 Ѩష한 결과 이유가 있다고 인정되는 경우에는 적극행정면책을 

하는 등 감사결과의 처리에 ߈৔하여ঠ 한다. �개정 2016. 6. 30.�

제10ઑ	대리인 חژ 대಴자의 선੐
 ˝ 감사대상기관, 감사원 감사를 받는 자 및 이해관҅자는 

 대리인을 선੐하৓을 ,ݴ라 대리인의 자격을 가૓ 자를 대리인으로 선੐할 수 있으ٮ 률에ߨ

 할 수 있는 위੐장을 ୎부하여 제출ݺ서에 대리ӂ을 ૐݺ에는 ߹지 서식의 감사 관۲ 소ٸ

하여ঠ 한다. �개정 2016. 6. 30.�

˞ 감사결과 지적사೦에 대하여 공동으로 이해관҅를 가૓ 자들은 전체를 대಴할 대಴자를 

선੐하거나 ژ는 োݺ으로 감사원에 소ݺ자ܐ를 제출할 수 있다.

제11ઑ	૒ӂী 의ೠ 면책
 감사원은 감사결과 지적된 사೦에 대하여 직ӂ으로 Ѩష한 결과 적극

행정면책이 ೙요하다고 인정할 ٸ에는 제�조에 ٮ른 면책 신୒이 없는 경우에도 면책처리를 

할 수 있다. �개정 2016. 6. 30.�

제12ઑ	적극행정면책 ా보
 감사원은 제�조의 면책 신୒에 대하여 면책처리하기로 결정한 사೦ 

 지 않기로 결정한 사೦에 대해서는 책੐을ޚ 라 직ӂ으로 Ѩష하여 책੐을ٮ 는 제11조에ژ

� .지 않기로 한 사실을 감사대상기관의 장에게 통보하여ঠ 한다ޚ개정 2016. 6. 30.�

제13ઑ	ࣗݺ자ܐ의 제୹자ী 대ೠ ా ૑
 감사원은 지적사೦에 대하여 제출한 소ݺ자ܐ를 Ѩష한 

결과 소ݺ사유가 이유 있다고 인정하여 불문처리한 경우에는 그 결과를 소ݺ자ܐ를 제출한 

 자에게 통지하여ঠ 한다. 다만, 소ݺ자ܐ가 이유 없다고 인정하여 처분요ҳ를 한 경우에는  
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처분요ҳ의 시행으로 통지를 т਺한다. �개정 2016. 6. 30.�

제1�ઑ	보஗
 ˝ 이 규஗에 ٮ른 적극행정면책 여부 및 감사소ݺ자ܐ에 대한 Ѩష 등 처리는 

 「감사원ߨ」과 감사원규஗ 등에 규정된 일߈적인 감사 실시, 결과보고 및 처리 ੺ର에 ٮ른다. 

�개정 2016. 6. 30.�

˞ 감사원은 적극행정면책 등 감사소ݺ제도의 ஂ지를 충분히 고려하여 감사를 실시하여ঠ  

한다.

ࠗ஗�제31�ഐ, 2019. 7. 1�.�

이 규஗은 공ನ한 զ부ఠ 시행한다.

적극행정 운영ӏ정 <द행 201�. �. �> <대ా۸۸ 제3001�ഐ
 201�. �. �
 제정>

제1ઑ	ݾ적
 이 ৔은 행정부 소속 국가공무원의 적극행정을 장려하고 소극행정을 ৘ߑ·Ӕ੺ 

하는 등 국민에게 ࠉ사하는 공직문화를 조성함으로써 국가 경੬력의 ъ화와 국민의 ࢕의 ૕ 

ೱ상에 이바지함을 ݾ적으로 한다.

제2ઑ	정의
 이 ৔에서 사ਊ하는 ਊ어의 ڷ은 다਺과 э다.

1 . “적극행정“이ۆ 공무원이 불합리한 규제를 개선하는 등 공공의 이੊을 위해 ହ의성과 전문

성을 바ఔ으로 적극적으로 স무를 처리하는 행위를 ݈ 한다.

2 . “소극행정“이ۆ 공무원이 부੘위 ژ는 직무క만 등 소극적 স무행క로 국민의 ӂ੊을 ஜ해

하거나 국가 재정상 ࣚ 실을 발생하게 하는 행위를 ݈ 한다.

3 . “중ঔ행정기관“이ۆ 「정부조직ߨ」 제2조제2೦에 ٮ른 부·처·୒과 국무조정실, ࣠ߑ통신 

위원회, 공정거ې위원회, Әਲ਼위원회, 국민ӂ੊위원회 및 원자력안전위원회를 ݈ 한다.

제3ઑ	۸ߨ ܲ׮과의 ҙ계
 행정부 소속 국가공무원의 적극행정에 관하여 다른 ߨ령에 규정된 

Ѫ을 제외하고는 이 ৔에 ٮ른다.

제�ઑ	઺ঔ행정기ҙ의 장의 책무
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 소속 공무원의 소극행정을 ৘ߑ· 

Ӕ੺하고 적극행정을 활성화하기 위해 노력해ঠ 한다.

˞ 중ঔ행정기관의 장은 「행정 ബ율과 ഈস ୢ૓에 관한 규정」 제10조제2೦에 ٮ라 위੐전결 
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사೦을 정하는 경우에는 공무원의 적극적인 স무수행에 ޷஖는 ৔ೱ, 국민생활에 ޷஖는  

౵әബ과, 이해관҅의 충돌 등 정책이나 제도의 ৔ೱ력과 중요성을 고려해ঠ 한다.

제�ઑ	의Ѽ 제द 요청
 ˝ 「공공감사에 관한 ߨ률 시행령」 제12조제1೦에 ٮ른 자체감사 대상 

기관의 장(이하 “자체감사 대상기관의 장“이라 한다)은 소속 공무원이 인가·ೲ가·등록·신고 

등과 관۲한 규제나 불ݺ확한 ߨ령 등으로 인해 স무를 적극적으로 ୶૓하기 Ҍۆ한 경우에

는 「공공감사에 관한 ߨ률」 제2조제6ഐ에 ٮ른 감사기ҳ의 장(이하 “감사기ҳ의 장“이라 한다)

에게 해׼ স무의 처리 ߑೱ 등에 관한 의견의 제시를 요୒할 수 있다.

˞ 제1೦에 ٮ라 의견 제시 요୒을 받은 감사기ҳ의 장이 사안이 중대하거나 ل 이상의 기관이 

관۲되어 있는 등의 사유로 의견을 제시하기 Ҍۆ한 경우에는 해׼ 감사기ҳ의 장이 소속된 

중ঔ행정기관의 장이 감사원에 제1೦에 ٮ른 স무의 처리 ߑೱ 등에 관한 의견의 제시를 요୒할 

수 있다.

제�ઑ	전ࢲࠗ׸의 ૑정
 중ঔ행정기관의 장은 해׼ 기관의 적극행정 ୶૓에 관한 사೦을 총Қ·

조정하는 적극행정 책੐관과 전담부서를 지정해ঠ 한다.

제�ઑ	적극행정 실행계ദ의 수݀ ١
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 다਺ 각 ഐ의 사೦을 ನ함하는  

적극행정 실행҅ദ을 ݒ년 수 ·݀시행해ঠ 한다.

1. 적극행정 ୶૓ 과제의 발ҷ 및 시행에 관한 사೦

2. 적극행정 우수공무원 선발 및 우대에 관한 사೦

3. 적극행정 관۲ Үਭ 및 확산에 관한 사೦

� . 제�조제1೦ 및 제2೦에 ٮ른 의견의 제시(이하 “사전컨설팅“이라 한다)와 제16조·제17조에 

른 적극행정 면책제도의 운৔에 관한 사೦ٮ

�. 소극행정 ৘ߑ, Ӕ੺ 및 ੼Ѩ에 관한 사೦

6. 그 ߆에 적극행정 장려를 위해 ೙요한 사೦

˞ 인사ഄ신처장은 중ঔ행정기관의 장에게 적극행정 실행҅ദ과 그 성과에 관한 자ܐ의 제출을 

요ҳ할 수 있다.

˟ 인사ഄ신처장은 중ঔ행정기관의 적극행정 ୶૓사೦을 정기적으로 평가하고, 평가 결과에 

.는 우수공무원에 대해 ಴ହ을 수여하거나 ನ상Ә을 지ә할 수 있다ژ 라 우수기관ٮ

ˠ 인사ഄ신처장은 제3೦에 ٮ른 평가 결과를 국무회의에 보고해ঠ 한다.
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ˡ 인사ഄ신처장은 제3೦에 ٮ른 평가 결과를 바ఔ으로 공직사회의 적극행정 문화를 조성하기 

위한 Үਭ과 ഘ보 사স을 ୶૓할 수 있다.

제�ઑ	적극행정 ҙ۲ Үਭ
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 소속 공무원을 대상으로 적극행정 관۲  

Үਭ을 ো 1회 이상 실시해ঠ 한다.

˞ 「공무원 인재개발ߨ」 제3조에 ٮ른 국가공무원인재개발원장 및 э은 ߨ 제�조에 ٮ른 전문

Үਭള۲기관의 장은 적극행정 관۲ Үਭ೐로그۔을 개발하도록 노력해ঠ 한다.

˟ 제1೦ 및 제2೦에서 규정한 사೦ 외에 적극행정 관۲ Үਭ의 실시 및 Үਭ೐로그۔의 개발

에 ೙요한 사೦은 인사ഄ신처장이 정한다.

제�ઑ	적극행정 ߨ제
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 정책이나 제도를 시행하기 위해 입ߨ조஖가 ೙요한 

경우로서 그 내ਊ이 ߨ률로 정하지 않아도 될 사೦인 경우에는 대통령령, 총리령 및 부령을 제정 

.는 개정해ঠ 한다ژ

˞ 중ঔ행정기관의 장은 소관 ߨ령이 다਺ 각 ഐ의 어ו 하나에 해׼하는 경우에는 이를 적극 

Ѩష하여 신속하게 정비를 ୶૓해ঠ 한다.

  라ٮ 하여 э은 조 제2೦에׼하나에 해 ו제2�조제1೦ 각 ഐ의 어 「제স무 운৔규정ߨ」 . 1

령정비안을 Ѩష한 결과 정비가 ೙요하다고 인정되는 경우ߨ 제처장이 통보한ߨ

2 . 그 ߆에 기ࣿ ژ는 환경의 변화로 ߨ령의 개선이 ೙요하거나 공공의 이੊을 실현하기 위해 

신속한 정비가 ೙요하다고 인정되는 경우

˟ 중ঔ행정기관의 장은 정책을 집행하는 과정에서 ߨ령을 해석할 ٸ에는 ߨ령의 범위에서  

적극적으로 공공의 이੊을 실현할 수 있도록 해ঠ 하ߨ ,ݴ령의 ஂ지를 ߩ어나 국민의 ӂ리를 

제한하거나 ࢜ 로운 의무를 부과해서는 안 된다.

ˠ ߨ제처장은 제1೦에 ٮ른 ߨ령 입안의 기ળ과 제3೦에 ٮ른 ߨ령 해석의 원஗에 대한 기ળ을 

݃۲하여 중ঔ행정기관에 전౵해ঠ 한다.

ˡ ߨ제처장은 제1೦부ఠ 제3೦ө지의 규정에 ٮ라 ߨ제স무를 적극적으로 수행한 중ঔ행정

기관을 선정하여 ನ상할 수 있다.

제10ઑ	적극행정 ߨ제 ૑원
 령의ߨ 제처장은 중ঔ행정기관이 적극행정을 ୶૓하는 과정에서ߨ 

입안, 정비 및 해석 등에 관하여 자문이나 상담, Үਭ 등을 요୒하는 경우에는 신속하게 ೙요한 

지원을 해ঠ 한다.
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제11ઑ	적극행정 ૑원ਤ원ഥ
 중ঔ행정기관의 장의 적극행정 ୶૓에 관한 다਺ 각 ഐ의 사೦을 

ब의하기 위해 중ঔ행정기관에 적극행정 지원위원회(이하 “위원회“라 한다)를 ك다.

1. 제7조에 ٮ른 적극행정 실행҅ദ의 수݀에 관한 사೦

2. 제13조에 ٮ라 공무원이 위원회에 직੽ 의견 제시를 요୒한 사೦

3. 제1�조에 ٮ른 적극행정 우수공무원 선발 및 우수사례 선정에 관한 사೦

� . 자체감사 대상기관의 장이 제�조제1೦에 ٮ라 의견 제시를 요୒한 내ਊ이 국민생활에  

 ஖는 ৔ೱ이 ௼거나 여러 이해관҅자와 관۲되는 등 신중한 Ѩష가 ೙요하여 감사기ҳ의޷

장이 자문을 요୒한 사೦

�. 그 ߆에 적극행정 과제 발ҷ 등 적극행정 관۲ 정책의 수 ·݀୶૓에 관한 사೦

제12ઑ	ਤ원ഥ의 구성 및 운영
 ˝ 위원회는 위원장 1ݺ을 ನ함하여 9ݺ 이상 1ݺ� 이하의 위원

으로 성߹을 고려하여 ҳ성한다. 이 경우 위원의 2분의 1 이상은 민간위원으로 한다.

˞ 위원회의 위원장은 해׼ 중ঔ행정기관의 ର관ә 공무원(해׼ 중ঔ행정기관의 장이 ର관ә 

공무원인 경우에는 부기관장인 고위공무원단에 속하는 일߈직공무원 ژ는 이에 상׼하는  

공무원을 ݈ 한다) ژ는 민간위원 중에서 중ঔ행정기관의 장이 정한다.

˟ 위원회의 위원은 해׼ 중ঔ행정기관의 স무에 대한 전문지식과 경೷이 풍부한 사ۈ 및  

관҅ 공무원 중에서 중ঔ행정기관의 장이 ੐ݺ하거나 위ୢ하되, 공공부문 ژ는 민간부문의 

감사부서에서 Ӕ무하고 있거나 Ӕ무한 경력이 있는 사ۈ을 ನ함해ঠ 한다.

ˠ 위원회의 회의는 재적위원 과߈수의 출석으로 개의(෺ᤋ)하고, 출석위원 과߈수의 ଲ성으로 

의결한다.

ˡ 제1೦부ఠ 제�೦ө지에서 규정한 사೦ 외에 위원회의 ҳ성 및 운৔에 ೙요한 사೦은 인사

ഄ신처장이 정한다.

제13ઑ	ਤ원ഥী 대ೠ 의Ѽ 제द 요청
 공무원은 인가·ೲ가·등록·신고 등과 관۲한 규제나  

불ݺ확한 ߨ령 등으로 인해 স무를 적극적으로 ୶૓하기 Ҍۆ한 경우에는 위원회에 직੽  

해׼ স무의 처리 ߑೱ 등에 관한 의견의 제시를 요୒할 수 있다.

제1�ઑ	적극행정 ਋수ҕ무원 선발 ١
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 ߈기߹로 위원회의 ब의를 거୛ 

다਺ 각 ഐ의 어ו 하나에 해׼하는 공무원을 적극행정 우수공무원으로 선발해ঠ 한다.

1. 적극적으로 স무를 ୶૓하여 성과를 ହ출한 공무원
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2. ହ의적·도전적인 정책을 ୶૓하고 성과 ׳성을 위해 노력한 공무원

3. 그 ߆에 적극적인 স무క도로 소속 공무원에게 모범이 되는 공무원

˞ 인사ഄ신처장은 ݒ년 적극행정 우수사례 경૓대회를 개최하고, 이를 통해 선정된 우수기관 

.는 우수공무원에게 ಴ହ을 수여하거나 ನ상Ә을 지ә할 수 있다ژ

˟ 제1೦에 ٮ른 우수공무원의 선발 및 제2೦에 ٮ른 우수사례 경૓대회의 실시 등에 관한 

사೦은 인사ഄ신처장이 정한다.

제1�ઑ	인사상 ਋대 ઑ஖ ١
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 제1�조에 ٮ라 선발 ژ는 선정된 우수 

공무원에게 적극행정의 성과, 선발된 공무원의 ൞ݎ, 인사운৔ 여건 등을 ઙ합적으로 고려하여 

다਺ 각 ഐ의 인사상 우대 조஖ 중 하나 이상을 부여해ঠ 한다.

1. 「공무원੐ਊ령」 제3�조의2제1೦제2ഐ에 ٮ른 ౠ߹थ૓੐ਊ

2. 「공무원੐ਊ령」 제3�조의3제1೦에 ٮ른 대우공무원 선발을 위한 Ӕ무기간 단୷

3. 「공무원੐ਊ령」 제3�조의�제3೦제2ഐ에 ٮ른 Ӕ속थ૓기간 단୷

�. 「공무원보수규정」 제16조제1೦제2ഐ에 ٮ른 ౠ߹थә

� . 「공무원수׼ 등에 관한 규정」 제7조의2에 ٮ른 성과상여Ә ژ는 「공무원보수규정」 제39조에 

 라ٮ 제7조의2제6೦에 「등에 관한 규정 ׼공무원수」 최고등ә 부여. 이 경우 ࠉ른 성과োٮ

ౠ߹성과가산Ә을 함ԋ 지ә할 수 있으ݴ, э은 ೦에도 불ҳ하고 Ӕ무성적이나 স무실적 등

이 우수한 상위 2ಌࣃ౟ 이내에 해׼하지 않는 공무원에 대해서도 지ә할 수 있다.

6. 「공무원 성과평가 등에 관한 규정」 제27조에 ٮ른 가੼ 부여

7. 「국가공무원 ࠂ무규정」 제20조제12೦에 ٮ른 ನ상ോ가

� . 그 ߆에 ൞ݎ 부서로의 전보, Үਭള۲ 우선 선발 등 인사ഄ신처장이 정하는 인사상 우대 

조஖

˞ 제1�조제2೦에 ٮ른 적극행정 우수사례 경૓대회에서 국무총리 ಴ହ 이상의 ನ상을 받은 

공무원을 제1೦제1ഐ에 ٮ라 ౠ߹थ૓੐ਊ할 ٸ에는 ҅ә߹ ژ는 직ә߹ 정원을 ୡ과하여  

੐ਊ할 수 있으ݴ, 정원과 현원이 일஖할 ٸө지 그 인원에 해׼하는 정원이 해׼ 기관에 ٮ로 

있는 Ѫ으로 ࠄ다. 이 경우 ౠ߹थ૓੐ਊ의 ੺ର 및 운৔ 등에 ೙요한 사೦은 인사ഄ신처장이 

정한다.

˟ 인사ഄ신처장은 중ঔ행정기관의 장이 제1�조에 ٮ라 선발 ژ는 선정된 우수공무원에 대해

서 제1೦ 및 제2೦에 ٮ른 인사상 우대 조஖를 이행೮는지를 ੼Ѩ하고 개선을 ӂ고할 수 있다.
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제1�ઑ	૚계요구 ١ 면책
 ˝ 공무원이 적극행정을 ୶૓한 결과에 대해 그의 행위에 고의 ژ는 

중대한 과실이 없는 경우에는 「감사원ߨ」 제3�조의3 및 「공공감사에 관한 ߨ률」 제23조의2에 

.지 않는다ޚ 는 문책 요ҳ 등 책੐을ژ 라 ૚҅ 요ҳٮ

˞ 공무원이 사전컨설팅 의견대로 স무를 처리한 경우에는 제1೦에 ٮ른 면책 요건을 충઒한 

Ѫ으로 ୶정한다. 다만, 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있거나 감사원이나  

감사기ҳ의 장이 사전컨설팅을 하는 ؘ  ೙요한 정보를 충분히 제공하지 않은 경우에는 그ۧ지 

않다.

제1�ઑ	૚계 ١ 면제
 ˝ 공무원이 적극행정을 ୶૓한 결과에 대해 그의 행위에 고의 ژ는 중대한 

과실이 없는 경우에는 ૚҅ 관۲ ߨ령에 ٮ라 ૚҅의결 ژ는 ૚҅부가Ә 부과의결(이하 “૚҅

의결등“이라 한다)을 하지 않는다.

˞ 공무원이 사전컨설팅 의견대로 স무를 처리한 경우에는 ૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 ૚҅의결등을 

하지 않는다. 다만, 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있거나 감사원이나 감사기ҳ의 

장이 사전컨설팅을 하는 ؘ  ೙요한 정보를 충분히 제공하지 않은 경우에는 그ۧ지 않다.

˟ 공무원이 제13조에 ٮ라 위원회가 제시한 의견대로 স무를 처리한 경우에는 ૚҅의결등을 

하지 않는다. 다만, 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있거나 위원회가 ब의하는 ؘ  

೙요한 정보를 충분히 제공하지 않은 경우에는 그ۧ지 않다.

ˠ 「공무원 ૚҅령」 제2조제1೦에 ٮ른 ૚҅위원회는 ૚҅의결등이 요ҳ된 공무원이 적극행정 

୶૓에 ٮ라 발생한 비위੐을 ઱장할 경우에는 ૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 이를 고려하여 ब의하고 

그 결과를 ૚҅ 및 ૚҅부가Ә(이하 “૚҅등“이라 한다) 의결서에 ҳ체적으로 ߋഃঠ 한다.

제1�ઑ	적극행정 ୶૓ ҕ무원ী 대ೠ ૑원
 ˝ 중ঔ행정기관의 장은 「국가를 ׼사자로 하는  

소࣠에 관한 ߨ률 시행령」 제12조제1೦에 ٮ라 ҳ상ӂ행사 여부에 대한 의견을 제출할 ٸ에는 

해׼ 공무원의 적극행정 ୶૓에 ٮ른 결과인지 여부를 ݺ시해ঠ 한다.

˞ 중ঔ행정기관의 장은 공무원이 다਺ 각 ഐ의 어ו 하나에 해׼하는 경우에는 변ഐ사 등  

.률전문가의 도움을 받을 수 있도록 ೙요한 지원을 할 수 있다ߨ

1 . ૚҅의결등의 요ҳ를 받아 제17조에 ٮ른 ૚҅등 면제 요건 충઒ 여부 등에 대해 소ݺ이  

೙요한 경우

2 . 적극행정 ୶૓에 ٮ른 행위로 ഋ사 고소·고발 등을 ׼해 기소 전 수사 단҅에 있는 경우

˟ 중ঔ행정기관의 장은 소속 공무원이 적극행정 ୶૓으로 인해 민사상 책੐과 관۲된 소࣠을 
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수행할 경우에는 소࣠대리인 선੐ 등 소࣠수행에 ೙요한 지원을 할 수 있다.

ˠ 「공무원 ૚҅령」 제7조제1೦에 ٮ라 ૚҅의결등의 요ҳӂ을 가૓ 사ۈ(이하 “૚҅의결등  

요ҳӂ자“라 한다)은 э은 조 제7೦에 ٮ라 공무원 ૚҅의결등 요ҳ서 사ࠄ을 ૚҅등 ഇ의자

에게 ࣠부하는 경우로서 ૚҅의결등의 대상 행위가 적극적인 규제개선을 위한 직무집행으로 

인해 발생한 경우에는 「중소기স기ߨࠄ」 제23조제�೦에 ٮ라 중소기স ১부ૉ만이 ૚҅ 감경 

.는 면제를 건의할 수 있다는 사실을 ૚҅등 ഇ의자에게 안내해ঠ 한다ژ

제1�ઑ	ࣗ극행정 ৘ߑ 및 근절
 ૚҅의결등 요ҳӂ자는 소속 공무원의 소극행정이 발생한 경우 

૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 ૚҅의결등을 요ҳ하는 등 ೙요한 조஖를 해ঠ 한다.

제20ઑ	ࣗ극행정 ৘ߑ ૑원
 ̋  인사ഄ신처장은 중ঔ행정기관의 장에게 소극행정 ৘ߑ 및 Ӕ੺을 

위해 ஂ 한 조஖ 및 이와 관۲된 자ܐ의 제출을 요ҳ할 수 있다.

˞ 인사ഄ신처장과 중ঔ행정기관의 장은 소극행정 ৘ߑ 및 Ӕ੺ 등을 위한 Үਭ과 ഘ보 사স을 

୶૓할 수 있다.

ࠗ஗�제30016ഐ, 2019. �. 6.�

이 ৔은 공ನ한 զ부ఠ 시행한다.

૑ߑҕ무원 적극행정 운영ӏ정  

<द행 201�. �. �> <대ా۸۸ 제3001�ഐ
 201�. �. �
 제정>

제1ઑ	ݾ적
 이 ৔은 지ߑ자஖단체 공무원의 적극행정을 장려하고 소극행정을 ৘ߑ·Ӕ੺하는 

등 ઱민에게 ࠉ사하는 공직문화를 조성함으로써 ઱민의 ࢕의 ૕ ೱ상에 이바지함을 ݾ적으로 

한다.

제2ઑ	정의
 이 ৔에서 사ਊ하는 ਊ어의 ڷ은 다਺과 э다.

1 . “지ߑ자஖단체“ۆ ౠ߹시·ҟ৉시·ౠ߹자஖시·도·ౠ߹자஖도(ౠ߹시·ҟ৉시·ౠ߹자஖시·

도·ౠ߹자஖도의 Үਭ୒을 ನ함한다. 이하 “시·도“라 한다) 및 시·ҵ·ҳ(자஖ҳ를 ݈한다. 

이하 э다)를 ݈ 한다.

2 . “적극행정“이ۆ 지ߑ자஖단체의 공무원(이하 “공무원“이라 한다)이 불합리한 규제를 개선 
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하는 등 공공의 이੊을 위해 ହ의성과 전문성을 바ఔ으로 적극적으로 স무를 처리하는 행위를 

݈한다.

3 . “소극행정“이ۆ 공무원이 부੘위 ژ는 직무క만 등 소극적 স무행క로 국민의 ӂ੊을 ஜ해

하거나 국가 ژ는 지ߑ자஖단체에 재정상 ࣚ 실을 발생하게 하는 행위를 ݈ 한다.

제3ઑ	۸ߨ ܲ׮과의 ҙ계
 공무원의 적극행정에 관하여 다른 ߨ령에 규정된 Ѫ을 제외하고는 

이 ৔에 ٮ른다.

제�ઑ	૑ߑ자஖ױ체장의 책무
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장(시·도 Үਭ감을 ನ함한다. 이하 э다)은 

소속 공무원의 소극행정을 ৘ߑ·Ӕ੺하고 적극행정을 활성화하기 위해 노력해ঠ 한다.

˞ 지ߑ자஖단체의 장은 「행정 ബ율과 ഈস ୢ૓에 관한 규정」 제10조제2೦에 ٮ라 위੐전결 

사೦을 정하는 경우에는 공무원의 적극적인 স무수행에 ޷஖는 ৔ೱ, ઱민생활에 ޷஖는  

౵әബ과, 이해관҅의 충돌 등 정책이나 제도의 ৔ೱ력과 중요성을 고려해ঠ 한다.

제�ઑ	의Ѽ 제द 요청
 ˝ 지ߑ자஖단체의 「공공감사에 관한 ߨ률 시행령」 제12조제1೦에 ٮ른 

자체감사 대상기관(「제઱ౠ߹자஖도 설஖ 및 국제자유도시 조성을 위한 ౠ߹ߨ」 제131조 

제1೦에 ٮ른 감사대상기관을 ನ함한다)의 장은 소속 공무원이 인가·ೲ가·등록·신고 등과 

관۲한 규제나 불ݺ확한 ߨ령 등으로 인해 স무를 적극적으로 ୶૓하기 Ҍۆ한 경우에는  

해׼ 지ߑ자஖단체의 「공공감사에 관한 ߨ률」 제2조제6ഐ에 ٮ른 감사기ҳ의 장(「제઱ౠ߹ 

자஖도 설஖ 및 국제자유도시 조성을 위한 ౠ߹ߨ」 제131조제1೦에 ٮ른 감사위원회의 위원

장을 ನ함한다. 이하 “감사기ҳ의 장“이라 한다)에게 해׼ স무의 처리 ߑೱ 등에 관한 의견의 

제시를 요୒할 수 있다.

˞ 제1೦에 ٮ라 의견의 제시를 요୒받은 지ߑ자஖단체의 감사기ҳ의 장이 사안이 중대하거나 

 감사 ׼한 경우에는 해ۆ이상의 기관이 관۲되어 있는 등의 사유로 의견을 제시하기 Ҍ ل

기ҳ의 장이 소속된 지ߑ자஖단체의 장이 다਺ 각 ഐ의 ҳ분에 ٮ른 기관의 장에게 해׼ স무의 

처리 ߑೱ 등에 관한 의견의 제시를 요୒할 수 있다.

1 . 시장·ҵ수·ҳ୒장(자஖ҳ의 ҳ୒장을 ݈한다. 이하 э다)의 경우� 해׼ 시·ҵ·ҳ가 소속

된 시·도의 감사기ҳ

2 . ౠ߹시장·ҟ৉시장·ౠ߹자஖시장·도지사·ౠ߹자஖도지사 및 시·도 Үਭ감의 경우(제1ഐ에 

 라 시장·ҵ수·ҳ୒장으로부ఠ 의견의 제시를 요୒받은 경우를 ನ함한다)� 소관 স무를ٮ
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관장하는 중ঔ행정기관의 감사기ҳ ژ는 감사원

제�ઑ	전ࢲࠗ׸의 ૑정
 지ߑ자஖단체의 장은 해׼ 기관의 적극행정 ୶૓에 관한 사೦을 총Қ·

조정하는 적극행정 책੐관과 전담부서를 지정해ঠ 한다.

제�ઑ	적극행정 실행계ദ의 수݀ ١
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장은 조례로 정하는 바에 ٮ라 다਺  

각 ഐ의 사೦을 ನ함하는 적극행정 실행҅ദ을 수 ·݀시행해ঠ 한다.

1. 적극 행정 ୶૓ 과제의 발ҷ 및 시행에 관한 사೦

2. 적극행정 우수공무원 선발 및 우대에 관한 사೦

3. 적극행정 관۲ Үਭ 및 확산에 관한 사೦

� . 제�조에 ٮ른 의견의 제시(이하 “사전컨설팅“이라 한다)와 제1�조 및 제16조에 ٮ른 적극 

행정 면책제도의 운৔에 관한 사೦

�. 소극행정 ৘ߑ·Ӕ੺ 및 ੼Ѩ에 관한 사೦

6. 그 ߆에 적극행정 장려를 위해 ೙요한 사೦

˞ Үਭ부장관 ژ는 행정안전부장관은 지ߑ자஖단체의 적극행정 ୶૓사೦을 정기적으로  

평가하고, 평가 결과에 ٮ라 우수기관 ژ는 우수공무원에 대해 ಴ହ을 수여하거나 ನ상Ә을 

지ә할 수 있다.

˟ Үਭ부장관 ژ는 행정안전부장관은 제2೦에 ٮ른 평가 결과를 바ఔ으로 공직사회의 적극 

행정 문화를 조성하기 위한 Үਭ과 ഘ보 사স을 ୶૓할 수 있다.

제�ઑ	적극행정 ҙ۲ Үਭ
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장은 소속 공무원을 대상으로 적극행정 관۲  

Үਭ을 ো 1회 이상 실시해ঠ 한다.

˞ 「지ߑ공무원 Үਭള۲ߨ」 제�조에 ٮ른 Үਭള۲기관의 장은 지ߑ자஖단체의 ౠ성 및 স무 

여건을 고려하여 적극행정 관۲ Үਭ೐로그۔을 개발하도록 노력해ঠ 한다.

제�ઑ	적극행정ਸ ਤೠ 자஖ߨӏ 정١ ࠺
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장은 기ࣿ ژ는 환경의 변화로  

개선이 ೙요하거나 공공의 이੊을 실현하기 위해 ೙요한 경우에는 신속하게 자஖ߨ규를 입안 

하거나 정비해ঠ 한다.

˞ 지ߑ자஖단체의 장은 정책을 집행하는 과정에서 자஖ߨ규를 해석할 ٸ에는 적극적으로  

공공의 이੊을 실현할 수 있도록 해ঠ 하ߨ ,ݴ령 ژ는 자஖ߨ규의 ஂ 지를 ߩ어나 국민의 ӂ리를 

제한하거나 ࢜ 로운 의무를 부과해서는 안 된다.
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제10ઑ	적극행정 ૑원ਤ원ഥ ١
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장의 적극행정 ୶૓에 관한 다਺ 각 ഐ의  

사೦을 ब의하기 위해 조례로 정하는 바에 ٮ라 지ߑ자஖단체에 적극행정 지원위원회(이하 

“지원위원회”라 한다)를 ك다.

1. 제7조에 ٮ른 적극행정 실행҅ദ의 수݀에 관한 사೦

2. 제12조에 ٮ라 공무원이 지원위원회에 직੽ 의견 제시를 요୒한 사೦

3. 제13조에 ٮ른 적극행정 우수공무원 선발 기ળ 및 ੺ର 등에 관한 사೦

�]. 사전컨설팅 요୒ 내ਊ이 ઱민생활에 ޷஖는 ৔ೱ이 ௼거나 여러 이해관҅자와 관۲되는 

등 신중한 Ѩష가 ೙요하여 해׼ 지ߑ자஖단체의 감사기ҳ의 장이 자문한 사೦

�. 그 ߆에 적극행정 과제 발ҷ 등 적극행정 관۲ 정책의 수 ·݀୶૓에 관한 사೦

˞ 제1೦에도 불ҳ하고 지원위원회를 ف기 어려운 경우에는 「지ߑ공무원ߨ」 제7조제1೦에  

  는 경우 제1인사위원회를 ݈한다. 이하ف 수의 인사위원회를ࠂ 른 인사위원회(시·도에ٮ

“인사위원회”라 한다)가 지원위원회의 기מ을 대신할 수 있다. 이 경우 제1೦제2ഐ ژ는 제�ഐ의 

사೦을 ब의·의결할 ٸ에는 관۲ 전문가의 의견을 들을 수 있다.

제11ઑ	૑원ਤ원ഥ의 구성 및 운영
 ˝ 지원위원회는 위원장 1ݺ을 ನ함하여 9ݺ 이상 1ݺ�  

이하의 위원으로 성߹을 고려하여 ҳ성한다. 이 경우 위원의 2분의 1 이상은 민간위원으로 한

다.

˞ 지원위원회의 위원장은 다਺ 각 ഐ의 ҳ분에 ٮ른 위원 중에서 해׼ 지ߑ자஖단체의 장이  

정한다.

1 . 시·도의 경우� 「지ߑ자஖ߨ 시행령」 제73조제2೦에 ٮ른 행정부시장·행정부지사, 부Үਭ감 

는 민간위원ژ

2. 시·ҵ·ҳ의 경우� 부시장·부ҵ수·부ҳ୒장 ژ는 민간위원

˟ 지원위원회의 위원은 해׼ 지ߑ자஖단체의 স무에 대한 전문지식과 경೷이 풍부한 사ۈ 및 

관҅ 공무원 중에서 지ߑ자஖단체의 장이 ੐ݺ하거나 위ୢ하되, 공공부문 ژ는 민간부문의  

감사부서에서 Ӕ무하고 있거나 Ӕ무한 경력이 있는 사ۈ을 ನ함해ঠ 한다.

ˠ 지원위원회의 회의는 재적위원 과߈수의 출석으로 개의(෺ᤋ)하고, 출석위원 과߈수의  

ଲ성으로 의결한다.

ˡ 제1೦부ఠ 제�೦ө지에서 규정한 사೦ 외에 지원위원회의 ҳ성 및 운৔에 ೙요한 사೦은 

조례로 정한다.
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제12ઑ	૑원ਤ원ഥী 대ೠ 의Ѽ 제द 요청
 공무원은 인가·ೲ가·등록·신고 등과 관۲한 규제나 

불ݺ확한 ߨ령 등으로 인해 স무를 적극적으로 ୶૓하기 Ҍۆ한 경우에는 지원위원회(제10조

제2೦에 ٮ라 인사위원회가 지원위원회의 기מ을 대신하는 경우에는 인사위원회를 ݈한다. 

이하 э다)에 직੽ 해׼ স무의 처리 ߑೱ 등에 관한 의견의 제시를 요୒할 수 있다.

제13ઑ	적극행정 ਋수ҕ무원 선발 ١
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장은 ߈기߹로 지원위원회의 ब의· 

의결을 거୛ 소속 공무원 중에서 적극행정 우수공무원을 선발해ঠ 한다.

˞ 지ߑ자஖단체의 장은 제1೦에 ٮ른 적극행정 우수공무원을 선발하기 위한 기ળ 및 ੺ର 

등에 관한 사೦을 정하려는 경우 지원위원회의 ब의·의결을 거୛ঠ 한다.

제1�ઑ	인사상 ਋대 ઑ஖ ١
 ˝ 지ߑ자஖단체의 장은 제13조에 ٮ라 선발된 적극행정 우수 

공무원에 대해 적극행정의 성과, 선발된 공무원의 ൞ݎ, 인사운৔ 여건 등을 ઙ합적으로 고려

하여 다਺ 각 ഐ의 인사상 우대 조஖ 중 하나 이상을 부여해ঠ 한다.

1. 「지ߑ공무원ߨ」 제39조의3제1೦제2ഐ에 ٮ른 ౠ߹थ૓੐ਊ

2. 「지ߑ공무원 보수규정」 제1�조제1೦제2ഐ에 ٮ른 ౠ߹थә

3 . 「지ߑ공무원 보수규정」 제3�조에 ٮ른 성과োژ ࠉ는 「지ߑ공무원 수׼ 등에 관한 규정」 

제6조의2에 ٮ른 성과상여Ә 최고 등ә 부여

�. 「지ߑ공무원 ࠂ무규정」 제7조의7에 ٮ른 ౠ߹ോ가

�. 「지ߑ공무원 ੐ਊ령」 제31조제1೦에 ٮ른 대우공무원 선발을 위한 Ӕ무기간 단୷

6. 「지ߑ공무원 ੐ਊ령」 제32조제2೦에 ٮ른 가੼ 부여

7. 「지ߑ공무원 ੐ਊ령」 제33조의2제�೦에 ٮ른 Ӕ속थ૓기간 단୷

�. 그 ߆에 ൞ݎ 부서로의 전보 및 Үਭള۲ 우선 선발 등의 우대 조஖

˞ 제1೦제1ഐ에 ٮ라 적극행정 우수공무원을 ౠ߹थ૓੐ਊ하는 경우 「상ളߨ」에 ٮ른 ള장 

 는 ನ장을 받거나 대통령಴ହ을 받은 공무원(ృ직 ৘정 공무원은 제외한다)으로서 Үਭژ

부장관 ژ는 행정안전부장관이 정하는 공무원에 대해서는 ҅ә߹ ژ는 직ә߹ 정원을 ୡ과 

하여 ੐ਊ할 수 있으ݴ, 정원과 현원이 일஖할 ٸө지 그 인원에 해׼하는 정원이 해׼ 기관에 

 다. 이 경우 ౠ߹थ૓੐ਊ의 ੺ର 및 운৔ 등에 관한 사೦은 Үਭ부장관ࠄ 로 있는 Ѫ으로ٮ

.는 행정안전부장관이 정한다ژ

 ˟Үਭ부장관 ژ는 행정안전부장관은 지ߑ자஖단체의 장이 제13조에 ٮ라 선발된 우수공무원에 

대해서 제1೦ 및 제2೦에 ٮ른 인사상 우대 조஖를 이행೮는지 ੼Ѩ하고 개선을 ӂ고할 수 있다.
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제1�ઑ	૚계 요구 ١ 면책
 ˝ 공무원이 적극행정을 ୶૓한 결과에 대해 그의 행위에 고의 ژ는 

중대한 과실이 없는 경우에는 「감사원ߨ」 제3�조의3 및 「공공감사에 관한 ߨ률」 제23조의2에 

.지 않는다ޚ 는 문책 요ҳ 등 책੐을ژ 라 ૚҅ 요ҳٮ

˞ 「지ߑ자஖단체에 대한 행정감사규정」 제3조에 ٮ른 감사를 받는 공무원이 적극행정을 ୶૓한 

결과에 대해 그의 행위에 고의 ژ는 중대한 과실이 없는 경우에는 э은 ৔ 제1�조제1೦에 ٮ른 

૚҅ 등의 처분요ҳ를 하지 않는다.

˟ 제2೦의 경우에 공무원이 다਺ 각 ഐ의 사೦에 모ف 해׼하는 경우에는 고의 ژ는 중대한 

과실이 없는 Ѫ으로 ୶정한다.

1. 감사를 받는 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 없을 Ѫ

2. 대상 স무를 처리하면서 ੺ର상의 중대한 하자가 없었을 Ѫ

ˠ 공무원이 사전컨설팅 의견대로 স무를 처리한 경우에는 제1೦ 및 제2೦에 ٮ른 면책 요건을 

충઒한 Ѫ으로 ୶정한다. 다만, 해׼ 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있거나 

감사원, 중ঔ행정기관의 감사기ҳ의 장 ژ는 지ߑ자஖단체의 감사기ҳ의 장이 사전컨설팅을 

하는 ؘ  ೙요한 정보를 충분히 제공하지 않은 경우에는 그ۧ지 않다.

제1�ઑ	૚계١ 면제
 ̋  공무원이 적극행정을 ୶૓한 결과에 대해 그의 행위에 고의 ژ는 중대한 

과실이 없는 경우에는 ૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 ૚҅의결 ژ는 ૚҅부가Ә 부과의결(이하 “૚҅

의결등“이라 한다)을 하지 않는다.

˞ 공무원이 사전컨설팅 의견대로 স무를 처리한 경우에는 ૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 ૚҅의결 

등을 하지 않는다. 다만, 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있거나, 감사원, 중ঔ

행정기관의 감사기ҳ의 장 ژ는 지ߑ자஖단체의 감사기ҳ의 장이 사전컨설팅을 하는 ؘ  ೙요한 

정보를 충분히 제공하지 않은 경우에는 그ۧ지 않다.

˟ 공무원이 제12조에 ٮ라 지원위원회가 제시한 의견대로 স무를 처리한 경우에는 ૚҅의결

등을 하지 않는다. 다만, 해׼ 공무원과 대상 স무 사이에 사적인 이해관҅가 있거나, 지원 

위원회가 ब의하는 ؘ  ೙요한 정보를 충분히 제공하지 않은 경우에는 그ۧ지 않다.

ˠ 「지ߑ공무원 ૚҅ 및 소୒규정」 제1조의�에 ٮ라 ૚҅ ژ는 ૚҅부가Ә(이하 “૚҅등“이라 

한다) 사건을 ब의·의결하는 위원회는 ૚҅등 ഇ의자가 적극행정 ୶૓에 ٮ라 발생한 비위੐을 

઱장할 경우에는 ૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 이를 고려하여 ब의하고 그 결과를 ૚҅등의결서에 

ҳ체적으로 ߋഃঠ 한다.
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제1�ઑ	적극행정 ୶૓ ҕ무원ী 대ೠ ૑원
 ̋  지ߑ자஖단체의 장은 지ߑ자஖단체를 ׼사자 ژ는 

참가인으로 하는 소࣠에 관한 재판이 확정되어 ҳ상ӂ 행사 여부를 판단할 ٸ에는 공무원이 

적극행정을 ୶૓하는 과정에서 발생한 ࣚ 해인지 여부를 고려해ঠ 한다.

˞ 지ߑ자஖단체의 장은 공무원이 다਺ 각 ഐ의 어ו 하나에 해׼하는 경우에는 변ഐ사 등  

.률전문가의 도움을 받을 수 있도록 ೙요한 지원을 할 수 있다ߨ

1 . ૚҅의결등의 요ҳ를 받아 제16조에 ٮ른 ૚҅등 면제 기ળ 충઒ 여부 등에 대해 소ݺ이 

೙요한 경우

2. 적극행정 ୶૓에 ٮ른 행위로 ഋ사 고소·고발 등을 ׼해 기소 전 수사 단҅에 있는 경우

˟ 지ߑ자஖단체의 장은 소속 공무원이 적극행정 ୶૓으로 인하여 민사상 책੐과 관۲된  

소࣠을 수행할 경우에는 소࣠대리인 선੐ 등 소࣠수행에 ೙요한 지원을 할 수 있다.

ˠ 「지ߑ공무원 ૚҅ 및 소୒규정」 제2조제1೦에 ٮ라 ૚҅의결등의 요ҳӂ을 가૓ 사ۈ(이하 

“૚҅의결등 요ҳӂ자”라 한다)은 э은 조 제7೦에 ٮ라 ૚҅의결등 요ҳ서의 사ࠄ을 ૚҅등 

ഇ의자에게 보내는 경우로서 ૚҅의결등의 대상 행위가 적극적인 규제개선을 위한 직무집행

으로 인해 발생한 경우에는 「중소기স기ߨࠄ」 제23조제�೦에 ٮ라 중소기স ১부ૉ만이 ૚҅ 

감경 ژ는 면제를 건의할 수 있다는 사실을 해׼ ૚҅등 ഇ의자에게 안내해ঠ 한다.

제1�ઑ	ࣗ극행정 ৘ߑ 및 근절
 ૚҅의결등 요ҳӂ자는 소속 공무원의 소극행정이 발생한 경우 

૚҅ 관҅ ߨ령에 ٮ라 ૚҅의결등을 요ҳ하는 등 ೙요한 조஖를 해ঠ 한다.

제1�ઑ	ࣗ극행정 ৘ߑ ૑원
 Үਭ부장관, 행정안전부장관 및 지ߑ자஖단체의 장은 소극행정  

৘ߑ 및 Ӕ੺ 등을 위한 Үਭ과 ഘ보 사স을 ୶૓할 수 있다.

ࠗ஗�제3001�ഐ, 2019. �. 6.�

이 ৔은 공ನ한 զ부ఠ 시행한다.
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