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국민과 함께 보는 
알기 쉬운 국가 살림 2021

매년 공개되는 국가결산서는 전문회계용어와 복잡한 통계자료 등으로 

국민이 이해하기 조금 어려웠습니다.

이에 국민이 국가살림에 관심을 갖고 참여할 수 있도록 쉬운 용어와 

그래프 등을 활용하여 국가결산서 요약본을 작성하였습니다.

이런 것들 궁금하셨죠?

국가가 거둬 들인 돈은 얼마이고, 쓴 돈은 얼마일까? : 세입 및 세출

돈이 어디에서 마련되고 또 어떻게 쓰였을까? : 세입 및 세출

내가 낸 세금이 어디에 어떻게 활용되었을까? : 기능별 세출 추이

기금은 어떻게 구성되고 어떻게 쓰였을까? : 기금 결산

국가는 살림살이를 잘 했을까? : 재정수지(통합 및 관리) / 국가 채무

재무제표는 어떻게 구성되는가? : 요약

국가의 자산 및 부채는 얼마일까? : 재정상태표

국가의 수익과 비용은 얼마일까? : 재정운영표
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Ⅰ. 국가결산의 의의 Ⅱ. 총세입·총세출 결산

1. ��2021 결산 결과 2021회계연도 총세입은 524.2조원, 총세출은 496.9조원,

세계잉여금은 총 23.3조원

1. 결산 의의 •�결산은 한 회계연도 내에서 모든 세입(수입)과 세출(지출)을 숫자 형태로 

표시

•���국민에게 재정에 관한 정보를 제공하고, 재정정보를 다음년도 예산과 연계, 

국회 시정요구, 감사원 결산검사를 통해 재정운용의 투명성과 효율성 제고

•�국가결산서는 중앙행정기관의 일반회계·특별회계의 총세입·총세출 결산과 

67개 기금의 수입·지출을 포함한 결산 등으로 구성

2. 결산 구성

2. 세부 내역

구분
세입결산액

(A)
세출결산액

(B)
결산상잉여금

(C=A-B)
이월액

(D)
세계잉여금
(E=C-D)

일반회계 438.4 417.7 20.6 2.6 18.0

특별회계 85.8 79.1 6.7 1.3 5.3

합계 524.2 496.9 27.3 4.0 23.3

  (단위 : 조원)

총세입·총세출 결산 세입세출외 결산

일반회계 특별회계

국가 결산서

기금 결산

총세입
국가가 거둔 돈

524조 1,741억원

총세출
국가가 사용한 돈
496조 8,692억원

이월
다음 연도로 넘긴 돈

3조 9,823억원

세계잉여금
국가가 사용하고

남은 돈
23조 3,226억원

3. 국가살림 구성도

기타특별회계(15개)

교도작업

교통시설

국가균형발전

국방군사시설이전

농어촌구조개선

등기

소재·부품·장비 경쟁력 강화

아시아문화도시조성

에너지 및 자원시설

우체국보험

유아교육지원

주한미군기지이전

행정중심복합도시건설

혁신도시건설

환경개선

기업특별회계(5개)

양곡관리

우체국 예금

우편사업

조달

책임기관

우리가 내는 세금을 

재원으로 행정 등 

다양한 분야로 

사용되는 회계

특정한 목적으로 자금을 

신축적으로 운용

일반회계와 구별하여 

특별한 사업을 따로 운영

사업성

(48개)

금융성

(8개)

계정성

(5개)

사회보장성

(6개)

일반회계

기금

특별회계

세입세출 외

(단위 : 조원)

3. 최근 11년간 총세입·총세출 현황 
  총세입        총세출

* 구성 항목별 금액은 소수점 이하 단수 조정으로 다를 수 있음(이하  ‘표’  동일)
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380
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340

320

300

280

260
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345.0

332.2

328.1

319.4

298.7

291.5

292.9

286.4

282.4

274.8

270.5

258.9

359.5

342.9

385.0

364.5

402.0

397.3

524.2

496.9
465.5

453.8

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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 4. 총세입 결산

구분 2020(A) 2021(B) 증감(B-A)

합계 73.1 85.8 12.7

기타특별회계(15) 62.1 72.9 10.8

기업특별회계 (5) 11.1 12.9 1.8

  (단위 : 조원)

(단위 : 조원)
최근11년간 일반회계 세입 추이 ■ 국세수입      ■ 세외수입       합 계 (단위 : 조원)최근11년간 특별회계 세입 추이  ■ 기타특별회계      ■ 기업특별회계       합 계

450
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0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

332.2

438.4

392.4

286.0 276.3

332.5

46.2

116.1 105.9

29.9 27.5 37.0 39.9 51.1 46.0
34.4 30.3

185.0 196.2 195.4 199.3
210.8

235.7
258.5

285.9

214.9
223.7 232.4 239.2

261.9
281.7 292.9

316.2

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

9.7 10.1 10.3 9.9 9.8 9.6 9.1 10.3 11.3 12.911.1

45.9 48.6
50.2 49.7

56.4 53.7 57.5 58.4 58.4
62.1

72.9

55.6 58.7 60.5 59.5
66.2 63.3

68.8 69.8
66.6

73.1

85.8

① 구성 

  •��일반회계 및 특별회계의 국세수입과 세외수입으로 구성 

② 일반회계 

  •��2021회계연도 국세수입은 큰폭 증가한 반면, 세외수입은 소폭 감소

  •��일반회계 세입 총액은 438.4조원, 국세수입은 332.5조원으로 전년(276.3조원)

       대비 56.2조원 증가, 세외수입은 105.9조원으로 전년(116.1조원) 대비 10.2조원 감소, 

        이는 정부 내부수입 및 기타 14.5조원 감소 등에 기인

교통·에너지·환경세  
16.6

관세   8.2

교육세   5.1종합부동산세   6.1

방위세
0.0003

(단위 : 조원)

296.4내국세   

세외수입
105.9

③ 특별회계  

     2021회계연도 기타특별회계 수입 및 기업특별회계 수입은 증가, 

     이는 교통시설특별회계, 농어촌구조개선특별회계 등 세입 증가에 기인

특별회계 세입 구성

(단위 : 조원)

기타특별회계

교도작업특별회계

교통시설특별회계

국가균형발전특별회계

국방·군사시설이전특별회계

농어촌구조개선특별회계

등기특별회계

소재·부품·장비 경쟁력 강화

아시아문화중심도시조성특별회계

에너지 및 자원사업특별회계

우체국보험특별회계

유아교육지원특별회계

주한미군기지이전특별회계

행정중심복합도시건설특별회계

혁신도시건설특별회계

환경개선특별회계

기업특별회계

양곡관리특별회계

우체국예금특별회계

우편사업특별회계

조달특별회계

책임운영기관특별회계

12.972.9
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 5. 총세출 결산

■ 기타특별회계      ■ 기업특별회계(좌, 조원)       증가율(우,%)최근11년간 특별회계 세출 추이 

45.3 48.0 46.6
52.9

49.3
53.6 55.2 56.1

68.5

58.2

0

5.0 5.2

▵3.0

11.5

▵5.4

7.2

3.5 3.4

15.3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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0

-10

-20

35.0

30.0

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0

-5.0

-10.0

43.4

8.1

8.8 8.9 8.6 8.7 8.9 8.8 9.4

2.8

10.3 10.4 10.7

■ 세출실적(좌, 조원)      증가율(우, %)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

② 특별회계  

  •��2021회계연도 특별회계 세출은  79.1조원, 전년 대비 10.5조원(15.3%) 증가

  •��세출을 기능별로 보면, 교통 및 물류 22.9조원(25.2%), 농림수산 18.7조원(23.6%), 

       환경 9.4조원(11.8%), 통신 8.1조원(10.2%) 분야가 전체지출의 74.7% 차지

① 일반회계 

  •��2021회계연도 일반회계 세출은 417.7조원, 전년 대비 32.5조원(8.4%) 증가

  •��세출을 기능별로 보면, 일반·지방행정 92.4조원(22.1%), 교육 76.9조원(18.4%), 

사회복지 71.3조원(17.1%), 국방 51.2조원(12.3%) 분야가  전체지출의 69.9% 차지

(단위 : 조원)

일반지방행정 

92.4

교육 

76.9

 공공질서 및 안전 
20.7

교통 및 물류 
18.2

농림수산 
7.2

그 외 분야
13.6

보건 
23.2

국토 및 지역개발 
7.4

과학기술 
7.4

산업·중소기업 및 에너지 
28.3

국방 

51.2 사회복지 

71.3

최근11년간 일반회계  세출 추이 

220.7 229.5 236.4
257.9

274.0 280.5
299.9

330.9

385.2

417.7

5.2
6.4

4.0
3.0

9.1

6.2

2.4

6.9
8.4

10.3

16.4

450

 400

350

300

250

200

150

100

50

0

20

15

10

5

0

207.4

(단위 : 조원)

국방 
1.2

교통 및 물류 

22.9

환경

9.4

산업·중소기업 및 에너지 
6.6

국토 및 지역개발 
2.7

과학기술
1.1

그 외 분야  3.3

교육 
5.0

농림수산 

18.7

통신 

8.1
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Ⅲ. 기금결산

6. 기능별 세출추이 (일반 및 특별회계) 

(단위 : 조원)

기능별 세출 구성

(단위 : 조원)

■ 일반회계      ■ 특별회계

최근 11년간 기금 수입‧ 지출액 추이
(단위 : 조원)

850
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

383.7
399.1

520.3
537.2

583.2

643.0
619.3 621.6

788.9

836.4

569.9

100.0

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

일
반

 지
방

행
정

교
육

사
회

복
지

국
방

교
통

 및
 물

류

산
업

·중
소

기
업

 및
 에

너
지

농
림

수
산

보
건

공
공

질
서

 및
 안

전
관

리
환

경

국
토

 및
 지

역
개

발
통

신

과
학

기
술

통
일

·외
교

문
화

 및
 관

광
예

비
비

20.7 

5.5 7.4

0.3 0.5
9.4

2.7 8.1

7.4

1.1
0.00.7

0.9

92.4

0.9

71.3

1.2

51.2 18.7

7.2 0.6

0.018.2

22.9
6.6

28.3

5.0

76.9

23.2

95

85 

75

65

55

45

35

25

15
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

   교육             일반·지방행정            사회복지             국방          

   교통 및 물류            농림수산

46.1

19.0

32.5

23.9

41.5

29.5

51.9

20.2

28.8

34.8

48.7

32.7

•��예산과 별도로 조성된 기금은 2021회계연도 기준 총 67개이며, 운용성격 및 목적에 따라

     사회보험성기금, 계정성기금, 금융성기금, 사업성기금으로 구분

•��67개 기금 전체의 수입 및･ 지출액은 836.4조원으로 전년 대비 47.5조원 증가

•��기금 가운데 수입 및 지출액 규모가 큰 기금은 공공자금관리기금(268.3조원), 

     국민연금기금(191.2조원), 외국환평형기금(91.4조원), 주택도시기금(83.1조원), 

     고용보험기금(24.8조원) 등

•��기금 수입은 정부내부수입, 자체수입 순, 기금 지출은 여유자금운용, 정부내부지출 순

최근11년간 주요 기능별 세출 추이

기금 수입·지출 구성 (단위 : 조원)

기금운영비
2.8

사업비
186.2

정부내부지출
250.1

차입금이자상환
20.6

여유자금운용
281.0

지출

836.4

자체수입
208.8

여유자금회수
196.6

차입금
201.3

정부내부수입
229.7

수입

836.4

0.6 2.94.0

33.1

51.0

20.7

24.8

45.5

33.2

21.0

32.5

50.9

35.9
34.2

48.5

55.0

24.0

37.0

51.0
39.8
37.7

66.0

23.0

39.1

54.5

35.9

38.6

63.8

23.2

41.1

63.8

34.9

40.6

68.8

24.0

64.7

48.6

38.3

43.9

25.7

75.0

71.5

47.8

34.4

57.457.4

26.0

75.5

49.6

36.0

87.1

73.1

25.9

81.9

52.4

41.1

93.4

72.3

•��2021회계연도 일반회계와 특별회계 세출을 기능별로 보면 일반·지방행정(93.4조원), 

교육(81.9조원), 사회복지(72.3조원), 국방(52.4조원) 순이며, 주로 일반회계에서 지출

•��다만, 특별회계에서 상대적으로 많이 지출되는 분야는 교통 및 물류(22.9조원), 

농림수산(18.7조원), 환경(9.4조원), 통신(8.1조원) 순

차입금원금상환
95.8
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Ⅳ. 재정수지 Ⅴ. 국가채무

재정수지 추이

구분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년

1. 통합재정수지 24.0 31.2 △12.0 △71.2 △30.5

(GDP대비) (1.3) (1.6) (△0.6) (△3.7) (△1.5)

2. 사회보장성기금수지 42.5 41.7 42.4 40.8 60.1

(GDP대비) (2.3) (2.2) (2.2) (2.1) (2.9)

3. 관리재정수지(1 - 2) △18.5 △10.6 △54.4 △112.0 △90.6

(GDP대비) (△1.0) (△0.6) (△2.8) (△5.8) (△4.4)

  (단위 : 조원, %)

주: 사회보장성기금은  국민연금기금,･ 사립학교교직원연금기금,･ 산업재해보상보험 및 예방기금,･ 고용보험기금

* 통합재정수지 : 중앙정부가 집행하는 모든 수입과 지출을 통합한 재정의 규모(수입-지출)

* 관리재정수지 : 통합재정수지에서 사회보장성기금수지를 제외

■ 국가채무(좌, 조원)       GDP대비 (우, %)최근 11년간 국가채무 추이
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420.5 443.1
489.8

533.2

30.3 30.8
32.6

34.1
35.7 36.0 36.0 35.9 37.7

43.8

723.2680.5660.2
626.9

846.6

967.2

591.5

■ 관리재정수지(좌, 조원)        GDP대비(우, %)

▵11.7
▵43.2

▵13.0 ▵13.5 ▵17.4 ▵21.1 ▵29.5
▵38.0

▵22.7 ▵18.5 ▵54.4
0.0

-20.0

-40.0

-60.0

-80.0

-100.0

-120.0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

▵1.0

▵3.6

▵1.0 ▵1.0 ▵1.2 ▵1.4
▵1.9

▵2.3

▵1.3
▵1.0

▵0.6

0.0

-1.0

-2.0

-3.0

-4.0

-5.0

-6.0

▵2.8

▵5.8

▵10.6

▵112.0

■ 통합재정수지(좌, 조원)        GDP대비(우, %)

40.0

20.0

0.0

-20.0

-40.0

-60.0

-80.0

2.0

1.0

0.0

-1.0

-2.0

-3.0

-4.0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

15.8

1.4 1.3 1.3

18.6

1.3

18.5

0.9

14.2

0.5

8.5

1.0

16.9

1.3

24.0▵0.2

▵0.0

16.7

▵1.5

▵71.2

▵17.6

•��2021회계연도 총수입은 570.5조원, 총지출은 601.0조원

•��총수입에서 총지출을 차감한 통합재정수지는 30.5조원 적자

•��통합재정수지에서 사회보장성기금수지를 차감한 관리재정수지는 90.6조원 적자

국가채무 구성 

지방정부(순채무)
28.1조원

중앙정부
939.1조원

국채

937.0

차입금

2.0

국고채무부담행위

0.1

국고채

843.7

국민주택채권

82.2

외평채권

11.2

•국가가 원리금 상환의무를 지고 있는 채무는 국채·차입금·국고채무부담행위로 구성되며,

     지방정부의 순채무도 포함

•2021 회계연도말 국가채무액은 967.2조원으로 국채 937.0조원, 차입금 2.0조원, 

     국고채무부담행위 0.1조원, 지방정부(순채무) 28.1조원(잠정치) 등으로 구성

▵1.5

▵3.7

1.6

31.2

▵0.6

▵12.0 ▵30.5

▵4.4

▵90.6

국가채무

967.2조원

47.0
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Ⅵ. 재무제표 

용어설명

기초순자산 : 이전년도(전기 말) 순자산 규모

기말순자산 : 당해연도(당기 말) 순자산 규모

자산의 증감 : 재정운영표에 영향을 주지않는 자산의 증가 또는 감소

순자산 : 자산에서 부채를 뺀 금액

2. 재정상태표1. 요약 재무제표는 국가의 재정​상태 및 재정운영결과 등을 알리기 위해 발생주의· 

복식부기 방식으로 작성하며, 재정상태표, 재정운영표, 순자산변동표로 구성

•2021회계연도말 자산은 2,866.1조원, 부채는 2,195.3조원

•�전년 대비 자산 379.0조원 증가(15.2% 증가),  

부채 213.6조원 증가(10.8% 증가),  

자산에서 부채를 차감한 순자산은 670.8조원 

•전년 대비 순자산 165.4조원 증가(32.7% 증가)

순자산변동표

국가의 순자산 증감을 한눈에

살펴 볼 수 있는 표

재정운영표

한해동안 나라가 살림을 어떻게 운영했는지 

결과를 한눈에 보여주는 표

재정상태표

기말시점 나라의 재정상태를 

한눈에 보여주는 표

총자산

2,866.1조원

순자산
670.8조원

총부채
2,195.3조원

재정운영결과
63.4조원

비교환수익 등
412.7조원

재정운영 순원가

476.1조원

기초순자산
505.4조원

기말순자산
670.8조원

재정운영결과
자산의 증감

주: 장기충당부채는 연금충당부채와 퇴직수당충당부채 및 기타로 세분화

자산구성비 (단위 : 조원)

무형자산 2.6

기타비유동자산 15.5

사회기반시설 
410.2

유동자산
565.9

투자자산

1,167.9

일반유형자산
704.0

부채구성비 (단위 : 조원)

기타
9.1

퇴직수당충당부채
52.1

연금충당부채
1,138.2

기타비유동부채  52.4

유동부채
187.4

장기충당부채

1,199.4
장기차입부채

756.1
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2-1. 순자산 증감

•자산에서 부채를 차감한 순자산은 670.8조원, 전년 대비 165.4조원 증가(32.7% 증가)

•유동·투자자산은 1733.8조원, 전년대비 214.5조원 증가(14.1% 증가),

     기금, 여유자금, 국민연금, 적립금 운용, 소상공인 특별융자 등 정책금융 대출

•일반유형 자산은 704.0조원, 전년 대비 99.9조원 증가(16.5% 증가),

     국민의 문화증진, 치안 등 행정서비스 제공

•사회기반시설은 410.2조원, 전년 대비 62.3조원 증가(17.9% 증가),

     도로 항만 등 대규모 투자건설로 국민편익 증진 

2-2. 국가채무와 재무제표 부채 비교

•국가채무는 중앙정부와 지자체가 반드시 상환할 의무가 있는 확정 채무

•재무제표상 부채는 중앙정부의 확정 부채와 비확정 부채로 구성

* 국민연금기금등에서 보유중인 국·공채(▵137.9) 는  내부거래 로 제거, 중소기업 진흥채권 및 예금 보험기금채권 상환기금 포함

** 연금충당부채에는 포함되지만, 채무에는 미포함,  부채에 포함된 연금충당부채마저도 중앙뿐만아니라 지방까지 포함하고 있어 과대계상 

국가채무(D1) 국가 재무제표상 부채 

중앙

국가채무 967.2조원(①+②+③+④)

중앙정부 채무 937.1조원(①+②+③)

①국채 937.0조원

②차입금 2.0조원

③국고채무부담행위 0.1조원

중앙

확정부채 818.2조원(①+②+③-④)

①국채 933.8조원

②차입금 2.4조원

③국고채무부담행위 0.0조원

④발생주의 차이조정* ▵118.0조원

지방 ④순채무 28.1조원

비확정부채 1,377.1조원

연금충당부채(중앙+지방)** 1,138.2조원

기타 비확정부채 238.9조원

  청약저축 등 177.7조원

  보증·보험 등 61.2조원

* 국가채무의 중앙정부 확정채무(939.1조원)와 차이나는 이유: 발생주의 회계에 의한 차이조정(118.0조원)

재무제표상 부채

2,195.3조원
확정부채

818.2조원
비확정부채

1,377.1 조원

자산

2,866.1 조원
부채

2,195.3 조원
순자산

670.8 조원

670.8

505.4
555.7

433.2
506.7

533.7
571.0544.1548.4

678.3
749.6

■ 순자산(좌, 조원)        증가율(우, %)

40

30

20

10

0

-10

-20

800

600

400

200

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

최근 11년간 순자산 증감 추이

22.0

▵9.5
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4.9
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▵12.5
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▵9.1

32.7
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3. 재정운영표 

•��2021회계연도 재정운영순원가는 476.1조원, 전년 대비 28.0조원 증가

     국세수익, 부담금수익, 제재금수익 등 비교환수익 등은 412.7조원, 전년 대비 65.2조원 증가

•��재정운영순원가(비용)에서 비교환수익(수익)을 차감한 재정운영결과는 63.4조원이며,

    이는 재정운영에 따른 비용이 수익을 초과하였음을 나타냄

정부는 「국가재정법」 제56조 내지 제61조, 「국가회계법」 제13조 내지 제16조에 따라

2021회계연도 국가결산보고서를 작성하여 국무회의 심의 및 대통령의 승인을 얻은 후

감사원의 결산검사 결과를 반영하여 국회에 제출합니다. 

재정운영순원가

476.1조원
비교환수익 등

412.7조원
재정운영결과

63.4조원


