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요 약

1. 연구의 배경 및 필요성

□ 우리나라는 재정성과관리제도의 효율적 운영을 지원하기 위해 디지털예산회계시스템(이하 dBrain) 

내에 성과관리시스템을 구축·운영중

ㅇ 

ㅇ 

□ 현행 성과관리시스템은 재정 여건변화에 대한 적시 대응, 정책의사결정을 위한 다양한 재정정보 수요 

등에 효과적으로 대처하지 못하고, 성과정보의 형식 역시 기록물 관리 수준에 머물고 있는 상태

ㅇ 

ㅇ 

□ 정책의사결정에 필요한 성과정보를 정책당국에 제공하고, 국민에게 효과적으로 공개하기 위해 △현

행 재정성과관리제도 및 성과관리시스템 분석 △국제기구·선진국 사례 조사 △시사점 분석 △개

선방안 제시 등 필요

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

iii요약
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2. 국내의 재정성과관리제도 및 시스템 현황과 문제점

□ (제도별 법적 근거)「국가재정법」 및 개별 법령에 따라 분산 운용중

ㅇ 

ㅇ 

□ (성과관리시스템) 각 재정성과관리제도를 전산으로 지원하는 성과관리시스템을 해당 주무부처들이 

독립적으로 구축하여 dBrain과 별개로 운영중

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 
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ㅇ 

ㅇ

ㅇ

□ (문제점) 현재의 재정성과관리 제도는 각각의 별도 기준, 별도 시스템에 의해 운영중인데다, △형식

적 평가 △통일성 부족 △칸막이 운영 때문에 재정운영 효율화 및 투명성 강화라는 당초 취지를 구현

하지 못하고 있음 

viv 요약dBrain 기반 재정성과관리 지원 강화 방안
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ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

<재정사업 성과관리 제도 및 시스템 현황>

일반재정사업 연구개발사업 재난안전사업 균형발전사업 일자리사업 국고보조사업 기금

근거법령
국가
재정법

연구성과평가법 재난안전기본법 균특법 고용정책기본법 국고보조금법 국가재정법

평가제도
재정사업
자율평가

연구개발
사업평가

재난안전
사업평가

균형발전
사업평가

일자리사업
평가

연장평가
기금운용·
존치평가

지원
시스템

dBrain NTIS SIIMS
REDIS
/NABIS

일모아
e나라
도움

x

평가방식
심층평가
자율평가
+상위평가

특정평가
자율평가
+상위평가

자율평가
+상위평가

자율평가
+상위평가

일괄평가 외부평가
외부평가
+자율평가

평가대상
단위사업
/세부사업

세부사업 세부사업 세부사업 내역사업 내역사업
기금
내역사업

시스템
지원

기능 보고서 취합 보고서 취합
평가 근거 
자료 추출

보고서 취합
지표 근거 
자료 추출

보고서 저장 x

지표
관리

ㅇ ㅇ x x x x x

저장
정보

부처별 
보고서

사업별 보고서 x
부처별 
보고서

x
사업별 
보고서

x

평가 결과 공개 의무 의무 x x x 의무 의무

온라인
공개장소

열린재정 NTIS x x x
e나라
도움

기획
재정부

온라인
공개형태

부처별 
보고서

사업별 보고서 x x x
사업별 
보고서

전체
보고서

평가도입 2006 2005 2017 2014 2017 2016 2006

시스템 개통 2007 2007 2014 2010 2014 2017 -
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3. 국제기구 논의 및 주요국 사례

□ (국제기구) World Bank, OECD 등의 국제기구는 재정사업 성과정보를 예산편성 등 재정운용에 

적극 활용하도록 권고하고 있으며, 성과정보시스템이 성과정보 활용도를 높이는데 매우 긴요하다

고 강조

ㅇ 

ㅇ 

□ (미국) 정부업무평가기본법을 기본으로, 예산당국과 부처에 각각 구축된 정보시스템 간 정보 표준

화·공유를 통해 성과관리를 유기적으로 지원하고 있으며, 주요 정보를 포털에 공개

ㅇ

ㅇ 

ㅇ

□ (캐나다) 연방책임성법에 근거해 부처별 성과관리시스템의 정보관리 절차 등을 표준화하고, 생산

되는 성과정보를 취합·공개하는 포털을 운영

ㅇ

ㅇ

1) https://www.performance.gov (2020년 7월 20일 기준)

viivi 요약dBrain 기반 재정성과관리 지원 강화 방안
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ㅇ

□ (시사점) 국제기구, 미국, 캐나다 사례에 비춰볼 때 우리나라는 성과정보 활용, 재정성과정보 표준

화, 품질관리 등의 측면에서 강화노력 필요

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

2) https://www.tbs-sct.gc.ca/ems-sgd/edb-bdd/index-eng.html (2020년 7월 20일 기준)
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4. dBrain 기반 재정성과관리 개선방안

□ (dBrain 관리정보 범위 확대) 평가 일원화나 절차·항목의 표준화 등 근본적·장기적 목표 보다는, 

dBrain이 재정성과관리 정보의 총괄시스템 기능을 수행할 수 있도록 연계 및 탑재를 강화하는 것

이 현실적 개선 방향 

ㅇ 

□ (활용 증진) dBrain에 탑재된 재정성과정보 활용을 증진하기 위해 접근성을 개선하고 활용 절차 확립

ㅇ 

□ (거버넌스 확립) 재정성과정보의 관리·활용을 위한 거버넌스 구축 필요 

ㅇ 

ㅇ 

ㅇ 

□ (성과정보 공개 확대) 분산된 재정성과정보를 통합 공개해 접근성을 높이고, 이해하기 쉽운 방식으

로 공개함으로써 재정의 투명성 제고

ㅇ 

ㅇ 

ixviii 요약dBrain 기반 재정성과관리 지원 강화 방안
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<dBrain 재정성과정보 관리 개선방안>

문제점 ⇒ 개선방안

dBrain관리정보 부족 ⇒ dBrain재정정보 관리대상 확대

- 단위사업 중심 지표구성 - 세부사업 성과정보 관리

- 사업정보 없거나 부정확 - 세부·내역사업 정보 관리

- 시스템 별 성과정보 분산 저장 - 외부시스템 연계 강화

정부의 성과정보 활용 부족 ⇒ 정부의 성과정보 활용 증진 방안 마련

- dB에의 제한적 접근 - 통계분석시스템 등에 접근창구 마련

- 부처의 성과정보 활용 체계 미비 - 국장급 실무회의 설치 등 점검체계 마련

- 편성 등에 있어 성과정보 활용 부진 - (가칭)성과관리위원회 구성, 활용을 위한 각 부처 책임
자 지정

성과정보 거버넌스 부재 ⇒ 관리·활용 절차 등의 거버넌스 확립

- 정보관리 규정 없음 - 제규정 정비

- 부처내 책임소재 불분명 - 정보관리 책임자 지정

- 외부 전담조직 없음 - 전담조직 지정 또는 신설

재정성과정보 공개 부족 ⇒ 재정성과정보 공개 확대

- 보고서 위주의 공개 - 일부항목 DB화 공개

- 편의성, 사용자에 대한 배려 부족
·계획서만 연 1회 공개. 메타정보 없음

- 시각화 제공
- 사업별, 지표별 검색기능 제공
- 재정사업 성과관리 메타정보 제공 

x dBrain 기반 재정성과관리 지원 강화 방안
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2. 연구의 검토 범위와 분석 방향
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<그림 1-1> 연구 체계도
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Ⅱ. 재정성과관리제도 및 시스템 지원 현황

1. 재정성과관리 

1) 개요
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3) 전부처 성과관리 강화를 위해 기본단위인 모든 프로그램, 정책, 규제에 대하여 전략적 계획의 필수요소를 추가
로 명시하고 이의 평가계획을 세울 것, 계획에 대한 평가를 전담할 고위공무원급(senior level) 평가담당관
(Evaluation Officer) 지명, 관련 통계 및 정보 생산의 범위와 이 과정에서 생산되는 모든 정보가 원활히 공개
되도록 최고 정보공개담당관(Chief Data Officer)을 지명토록 규정한 법률이다.

4) 협의의 성과정보는 「국가재정법」 등 법·제도에서 규정된 성과정보들을 의미한다.
5) 재정사업에 대한 외부 지적 사항 등 이력 정보 역시 광의의 성과정보 범주에 포함된다. 다만 협의로 정의하거

나, 중요도로 볼 경우 이러한 지표형 요약정보가 가치가 높은 것은 사실이다.

- 6 -

6) 단, 결과중심 예산보다는 결과 중심 관리(management for result)라는 용어를 더 빈번하게 사용하는 것으로 
보인다(OECD, 2007). 이 측면에서 본다면, 결과 중심 예산은 예산과정에 성과정보를 적극 활용한다는 성과 예
산 개념보다는, 성과정보를 모니터링하여 지속적으로 개선해 나가는 관리활동 자체에 초점을 맞춘 것으로 해석
할 수 있다.

7) 이는 1990년대 전세계적으로 유행한 신공공관리(NPM: New Public Management)의 성과 기록요소인 
BSC(Balanced Score Card)의 요구사항이다. 미국의 성과관리는 일관성있는 성과 측정(coherence set of 
performance measures), 고객 중심 사업운영을 강조하는 요소로 클린턴 행정부 성과지향 정부운영에 큰 영
향을 미쳤으며, 2004년 도입된 PART(Performance Assessment Rating Tool)는 BSC요소 중 성과측정을 표
준화하기 위한 것이다(OPM, 2019; Hruban and Wong, 2008). 우리나라는 부처 성과관리로 노무현 정부 초
기에 BSC를 시범 운영한 적이 있으며, 재정사업자율평가는 PART를 직접 벤치마킹한 것이다.

8) 이 권한은, 단순히 성과 정보를 기준으로 예산을 증액 또는 삭감을 해야 한다는 강행규정과는 다른 것으로 해
석된다. OECD 역시 성과 정보와 예산의 기계적 연동은 인센티브 구조의 왜곡을 가져오기 때문에 바람직하지 
않은 것으로 보고 있으며, 우리나라에 2015년까지 있었던 「국가재정법」 상의 미흡사업 10% 의무삭감 원칙을 
매우 이례적인 제도로 보았다. 

   그리고 재정당국에 부여된 재원배분 권한은 세출 삭감 강행규정이나 국가재정이 요구하는 거시적 재원 배분과
는 다른 차원의 문제이다. 미국의 경우 프로그램을 기본으로 성과관리를 수행하는데 있어, 관리예산처(OMB)는 
3년 이상 성과지표를 달성하지 못한 부처의 사업에 대한 사업의 존치여부를 포함하는 구조조정 계획을 직접 작
성하여 의회에 보고할 의무가 법에 규정되어 있는 등 강력한 권한을 부여하고 있다(GPRA Modernization Act 
of 2010).
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2) 재정성과관리의 정보화

(1) 「국가재정법」 도입 이전

「 」 
, 

10) 
. 

「 」 1962~63
, 1970 (PPBS) . 

, , 
·

. 「 」 

9) OECD(2007) 보고서의 우수사례 8개국 중 캐나다, 덴마크 사례에서 명시적인 재정성과관리시스템 지원이 성과
관리에 중요함을 보여주고 있다. 우리나라와 미국은 각각 2007년 dBrain, MAX A-11 Data Entry 시스템을 
개통하여 성과관리를 예산편성시스템과 연동하고 있다.

10) 한국정책학회 용어해설-성과지향적 예산제도; 중앙일보. (1970. 1.22.) 항목별 예산제도에서 계획예산제도로|
예산편성에 EDPS 도입 따라.
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, 
, 

, , · , ·
, 

( , 2004).11)

, 
. 

. 4
· , 

, 
, 

, 
. 1999

(Blanced Score Card; BSC) .
, 

. 
, 

. 
. 

. 1970 , 14 , 60

, . 
(EDPS: Electronic Data Processing System)

(KIST, )

11) 기금의 관리에 관한 규정은 「국가재정법」에 흡수되었다. 예비비는 현재 예산 총칙에서는 재난응급비용 등으로
만 사용할 수 있도록 하고 있다. 현행 「국가재정법」상 총계주의의 예외로는 수입대체경비 중 일부만을 인정하
고 있다. 그리고 정부투자기관(현재 공공기관)은 「공공기관 운영에 관한 법률」에 의해 예산 지출이 엄격하게 
통제받고 있다. 그리고 계속비 사업은 지속적으로 축소되는 추세이다. 즉 현대는 과거와 같은 예산 집행의 신
축성을 인정하지 않는 편이다.
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, 
3 .

<표 2-1> 1기(70년대) 재정업무 전산화와 관련 정보

자료: 강경식, 2009.

<표 2-2> 2기 전산화의 주요 관리정보 항목

자료: 기획재정부. 2005.

(2) 「국가재정법」의 도입 이후

시기 목적 주요 내용

1단계 1972 예산 편성
·예산분류 코드 재정비
·장-관-항-세항-비도(용도)-목
·예산편성과정에서 자료지원

2단계 1973 집행
·예산배정서 작성
·결산서작성

3단계 1977 ·중앙-지방 통합재정 작성

구분 관리정보

예산과목 ·회계-소관-계정-관-세항-세세항-세사업

관리항목

·예비타당성 실시여부
·총사업비 및 사업기간, 총액계상 예산사업 여부
·예산점검관리대상 여부
·R&D해당 여부 및 출연기관코드

사업정보 ·사업수행 기관명, 사업지역, 지원대상자

기타 ·중기전망, 실국 코드
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<표 2-3> 3세대 재정정보시스템 DBAS 개요 및 성과관리 주요 내용

자료: dBrain 소개자료

12) 43개에 달하는 문항을 15개로 단순화하였다.

구분 내용

재정성과관리 업무 확대 ·예산편성, 결산, 중기계획, 집행관리 등의 모든 재정업무를 성과 지향 관점에서 연결

단위사업 관리
·단위사업별 성과보고서 작성
·사업별 보고서 목록, 지표 관리

세부사업 관리 ·세부사업 부가정보, 관리자정보 등의 속성을 관리하고 집행현황 실시간 모니터링

- 12 -

<그림 2-1> 현행 재정사업 성과관리 체계

자료: 박노욱 외, 2015
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2. 재정성과관리제도 및 시스템 지원 현황

<표 2-4> 재정성과관리 제도 현황

주: 1) 자체평가와 특정평가 도입
2) 재난 및 안전관리사업 평가 도입
3) 국가균형발전위원회 주관 시행계획 추진실적 평가 도입
4) 사업별 성과평가 도입
5) 운용평가를 대체하여 국고보조사업 연장평가 도입
6) 2020년 이후 국가균형발전 복합플랫폼(NABIS)으로 대체

관리층위 구분 근거법령 도입연도 소관 시스템

회계기금 기금운용평가

국가재정법 2006

기획재정부 -

프로그램 재정성과관리 기획재정부 dBrain

단위사업 재정사업자율평가
심층평가 기획재정부 dBrain

세부사업

연구개발사업평가 연구성과평가법 20051) 과학기술정보통신부 NTIS

재난안전평가 재난안전법 20172) 행정안전부 SIIMS

국가균형발전사업평가 국가균형발전특별법 20143) 국가균형발전위원회 REDIS6)

내역사업

일자리사업평가 고용정책기본법 20174) 고용노동부 일모아

국고보조사업연장평가 국고보조금법 20165) 기획재정부 e나라도움

총사업비 관리 국가재정법 2000 기획재정부 dBrain

- 14 -

<그림 2-2> 중앙행정기관 재정사업 평가체계

자료: 국무조정실 정부업무평가위원회

1) 재정사업 자율평가

(1) 개요

13) 「국가재정법」상으로 기획재정부 장관은 주요 재정사업에 대한 평가를 실시할 수 있으며, 시행령에서 기획재정
부는 주요 재정사업을 부처에서 스스로 평가하도록 요구할 수 있도록 하고 이 평가를 재정사업 자율평가로 규
정하고 있다. 

14) 2020년 기준, 일반재정사업 자체평가와 재정사업자율평가는 평가 지표, 배점 기준, 평가위원회 구성 등 평가 
방식과 평가 결과가 다르다.
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<표 2-5> 재정사업 자율평가 주요 연혁

06-07 08-10 11-15 16-17 18-20

주요 재정사업

평가명
재정사업 자율평가

통합재정사업

평가

재정사업 자율

평가

평가대상 모든 사업의 1/3을 3년 주기로 점검 전체사업 점검(2016년은 1/2)

상위평가명 메타 평가 핵심사업평가

평

가

대

상

일반재정사업

정보화사업

기금사업1)

연구개발사업

- 16 -

주: 1) 복권기금 사업 제외

15) 2008년에는 기획재정부로 일원화되었으나 2012년에는 미래창조과학부로 이관되었다.

지특사업

국고보조사업

비고
국가재정법 제

정(06)

dBrain성과관리

시스템 오픈

재난안전, 

일자리사업평가 실시
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16) 메타평가는 각 부처가 재정사업을 자율적으로 점검하되 그 평가결과가 기획재정부의 평가지침을 준수했는지를 
점검하는 것이다. 점검 항목에는 부처의 성과관리계획 역시 포함되었다. 결과 우수 부처에는 인센티브를 부여
하였다.

- 18 -

<표 2-6> 재정사업 자율평가 (자체평가) 2012-2015 평가지표 및 배점

단
계

평가
항목

평가지표

2012 2013 2014 2015

일
반
재
정

정
보
화

일
반
재
정

정
보
화

일
반
재
정

정
보
화

일
반
재
정

정
보
화

계
획

사업
계획의
적정성

1-1. 사업목적이 명확하고 성과목표 달성에 부합하는가? 2 2 2 2 2 2 2 2 

1-2. 다른 사업과 불필요하게 유사․중복되지 않는가? 3 3 3 3 3 3 3 3 

1-3. 사업내용이 적정하고 추진방식이 효율적인가? 5 5 5 5 5 5 5 5 

성과
계획의
적정성

2-1. 성과지표가 사업목적과 명확한 연계성을 가지고 있는가? 5 5 5 5 5 5 5 5 

2-2. 성과지표의 목표치가 구체적이고 합리적으로 
설정되었는가? 5 5 5 5 5 5 5 5 

관
리

사업
관리의
적정성

3-1. 예산이 계획대로 집행되도록 노력하였는가? 15 12 15 12 15 12 15 12 

(2012)3-2. 모니터링 체계를 운영하여 문제점을 개선하고 
있는가? 10 5 - - - - - -

(2013~)3-2. 사업추진상황을 정기적으로 모니터링하고 
있는가? - - 5 4 5 4 5 4 

(2012)3-3. 사업목적을 달성하는데 있어 효율성을 
제고하였는가? 5 5 - - - - - -

(2013~)3-3. 사업추진 중 발생한 문제점을 해결하였는가? - - 10 8 10 8 10 8 

(2012-2013)3-정보화①. 정보시스템을 적정하게 운영 및 
관리하고 있는가? - 8 - - - - - -

3-정보화①. 정보시스템을 적정하게 운영 및 개선하고 있는가? - - 6 - 6 - 3 

(2012-2014)3-정보화②. 공정거래질서 확립을 위해 
노력하였는가?(가/감점) - (3) - (-4) - (-2) - -

(2015)3-정보화②. 정보시스템에 대한 정보보호기반이 
마련되어있으며 관련 조치를 충실히 이행하였는가? - - - - - - - 3 
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자료: 기획재정부

<표 2-7> 2016-2017년도 통합재정사업평가 평가지표 및 배점

주: 1) 정보화, 지역발전사업 포함

자료: 기획재정부

<표 2-8> 2017년도 통합재정사업평가 메타평가 배점

성
과
환
류

성과
달성 및 
사업
평가
결과의 
환류

4-1. 계획된 성과지표의 목표치를 달성하였는가? 30 30 30 30 30 30 30 30 

(2012)4-2. 사업평가결과, 사업이 효과적으로 수행되고 
있는가?

10 10 - - - - - -

(2013~)4-2. 사업이 효과적으로 수행되는지 점검하기 위한 
사업평가를 실시하였는가?

- - 10 10 10 10 10 10 

4-3. 평가결과 및 외부지적사항을 사업구조개선에 
환류하였는가?

10 10 10 10 10 10 10 10 

단
계

평 가 
항 목

평 가 지 표

2016 2017

일반재정 1) R&D
일반

R&D
시설

전체

관
리

사업관리의 
적절성

·(1-1) 예산이 계획대로 집행되었는가? 20 - 10 30

·(1-2) 사업추진 과정에서 발생하는 문제점 및 환경변화에 
대응하여 사업관리가 적절하게 이루어졌는가?

20 20 50 -

결
과

목표달성 및 
성과 우수성

·(2-1) 계획된 목표는 달성하였는가? 40 40 40 50 

·(2-2) 사업의 성과는 우수하고, 사업의 내용과 방식은 
효과적이었는가?

20 40 - -

가
점

공통  ·성과지표를 결과지표(R&D 의 경우 질적지표)로 설정 3 3 3 -

일반재정 예산절감 및 효율성 제고 노력 4 - - 4

지역발전 지역일자리창출, 연계협력 등 지역발전 성과 4 4 - 4

정보화 정보시스템 운영 및 업무 서비스 개선 성과 4 - - 4

연구개발

·혁신도약형 사업에 대한 제도 마련․수행 여부 - 1 - -

·우수성과 100 선선정여부, 세계적 수준의우수 성과창출 - 2 - -

·과제평가의 질적 지표 활용률 - 1 - 4

평가항목 평가지표 기준 평가항목 평가지표 기준

평가 
과정의
충실도
(30)

자체평가위원회구성(10)
적절(10)

평가 
과정의
충실도
(30)

자체평가위원회 구성(10)
적절(10)

부적절(5) 부적절(5)

자제평가위원회 운영(20)
*개최실적, 위원의견수렴 및
반영여부,구체적 조정실적

우수(20)
자제평가위원회 운영(20)
*개최실적, 위원의견수렴 및 
반영여부, 구체적 조정실적

우수(20)

보통(15) 보통(15)

미흡(10) 미흡(10)

평가 평가기준 적용의 적정성 우수(20) 평가 평가기준 적용의 적정성 우수(20)
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자료: 기획재정부

<표 2-9> 2019년도 부처별 재정사업 자율평가 배점 예시

결과의
적정성
(40)

(20)
보통(12.5)

결과의
적정성
(40)

(20 점)
보통(12.5)

미흡(5) 미흡(5)

상대평가준수여부(20)

우수(20)

상대평가 준수여부(20)*

우수(20)

보통(15) 보통(15)

미흡(10) 미흡(10)

지출구조조
정의
적정성
(30)

지출구조조정규모의적정성(10)
적절(10)

지출구조조
정의
적정성
(30)

지출구조조정 규모의 적정성
(20)

우수(20)

부적절(0) 보통(15)

지출구조조정노력도(10)

우수(10) 미흡(10)

보통(7)

미흡(4)

전략적 왜곡여부(10)
적절(10)

전략적왜곡 여부(10)
적절(10)

부적절(0) 부적절(0)

가감점
성과지표 최우수부처 +5 점

가감점
성과지표 최우수부처 +5 점

제출기한 미준수 △5 점 제출기한 미준수 △5 점

소관 지표 배점 소관 지표 배점

보건복지부

예산집행 30

문화체육
관광부

집행 20

목표달성 50 성과달성도 40

성과우수성 15 성과우수성 30

사회적가치구현 3 자체위총평 10

예산절감노력 2 의견수렴및협업 2

국토교통부

예산집행률 30 목표적극성 2

계획대비 실적 10 가점 최대 6

성과지표 적절성 적극성 10 감점 최대 6
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자료: 재정정보공개시스템 열린재정

(2) 시스템지원: dBrain성과관리시스템

<그림 2-3> dBrain시스템 구성도

자료: dBrain소개자료

17) 제97조의2(재정업무의 정보화)① 기획재정부장관은 재정에 관한 업무를 원활하게 수행하기 위하여 정보통신매
체 및 프로그램 등을 개발하여 중앙관서의 장이 사용하게 할 수 있다. 이 경우 국가회계업무에 관한 정보통신
매체 및 프로그램 등의 개발에 대하여는 감사원과 미리 협의를 하여야 한다.

성과목표 달성률 30

산업통상
자원부

예산적절성 30

사업성과 우수성 20 사업효과성 50

가점 최대 2 성과우수성 20

감점 최대 1 예산절감 최대 3

사회적가치 최대 3
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<표 2-10> dBrain 성과관리시스템 개요

자료: 기획재정부, 2013

구축범위 주요내용

성과계획서
성과보고서 관리

•성과계획서/보고서 작성지침에 맞추어 부처 성과계획서/보고서를 시스템에서 작성
•성과계획서/보고서를 문서로 출력하여 국회 제출할 수 있도록 구현
•성과목표, 성과지표, 달성도, 평가 결과 등 성과 관련 정보를 시스템에서 관리

재정사업
자율평가 및 
심층평가

•재정사업자율평가 작성지침에 맞추어 부처 자체평가결과 작성 및 기획재정부 
확인·점검결과를 시스템으로 관리 
•재정사업 자율평가보고서를 문서로 출력할 수 있도록 구현
•재정사업 자율평가결과에 다른 권고사항, 점검 결과 등을 시스템을 통해 작성․관리
•심층평가는 심층평가 대상사업, 조치계획/결과 등록, 심층평가 결과보고서를 첨부문서로 관리 

성과관리현황 및 
이력관리

•계획 및 보고에 사용되는 별첨 현황, 관리과제 미설정 현황 등  여러 성과정보 관련 
통계현황이 제공될 수 있도록 구현 
•성과계획서/보고서/자율평가의 변경된 이력정보 관리
  (수정 성과계획서 등 변경사유 발생시 성과정보의 변경 이력관리)

예·결산 
정보연계 
및 활용

•dBrain 내 예·결산 등 재정정보를 성과관리에  활용할 수 있도록 구현
•사업관리 및 예산편성시스템에서 예산편성 및 집행 시 재정활동에 성과정보를 활용할 수 
있도록 기능 개선
•결산시스템에서 성과보고서가 바로 출력될 수 있도록 기능 개선 
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<표 2-11> 성과관리시스템 기능개선 연혁

자료: dBrain 사용자 매뉴얼

연도 개선 내용 구분

2012 성과관리시스템 오픈 및 성과계획서 작성 개시 -

2013
자율평가 작성기능을 등록기능으로 변경
성과계획서 제출 일괄처리가 가능하도록 개선

편의 개선

세부사업 정보 연계 등 부가기능 개선 활용도 증진

2014
성과보고서 작성 개시
PI(Performance Indicator) 보드 및 집행 현황판 기능 개선

활용도 증진

2016 재정성과관리 체계와 재정사업 체계 일치 작성
활용도 증진
편의 개선

2018
국고보조금 사업에 성과지표 도입에 따라 신규 화면 개발
핵심사업평가 도입에 따라 핵심사업 선택 속성 추가

정보 확대

2019 보조금 지표 별도 수정 관리 기능 개선 편의 개선
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<표 2-12> dBrain성과관리시스템 데이터베이스화 현황(2020년 기준)

정형자료: 지표화되어 있으며, 1회 입력 시 첨부 서류 등이 자동으로 업데이트

정형자료 중 지표 입력항목: 수기로 입력하며, 전년도 작성 내용 조회 및 연동 가능

속성항목 중 사업: 해당 사업에 대해 선택식으로 기입할 수 있는 항목

속성항목 중 지표: 입력된 지표에 대해 선택식으로 기입할 수 있는 항목

비정형자료: 업무용 PC에 HWP가 설치되어야만 입력가능한 항목

자료: dBrain 사용자 매뉴얼

구분 프로그램 단위사업 세부사업

정형
자료
(DB)

지표
입력
항목

성과
계획

프로그램 지표 목표치
지표특징(국제평가지수, 
기관대표지수 등)

성과지표 목표치
실적달성도

보조사업 성과지표 목표치

성과
보고

성과달성 현황, 목표달성 현황, 주요 성과 보조사업 성과지표 실적

객관식
선택입
력항목

사업
정보

-

핵심사업 여부, 관리대상 
미설정 사업 여부, 신규사업 
여부, 조세지출 병행 여부, 
분야(일반/R&D/정보화)

관리대상 
미설정 사업 여부

지표
정보

단위(%, 점, 명), 
지표성격(투입, 산출, 결과), 
지표분류(정량, 정성)

단위(%, 점, 명), 지표 
성격(투입, 산출, 결과), 
지표분류(정량, 정성), 
지표특징(하향지표 여부)

단위사업 성과지표와 중복여부, 
단위(%, 점, 명), 
분야(일반/R&D/정보화), 
지표성격(투입, 산출), 
지표분류(정량, 정성)

자동연계 소속 사업 등의 예·결산 및 집행현황

비정형
자료

성과
계획

계획/목
적

임무/비전/전락목표
프로그램 성과계획

사업 목적 -

개요

전략목표와의 부합성
관련 예산사업 개요
(세부사업 요약)

-

단위사업과의 연계 -

주요사업 관리계획 -

지표

성과지표 측정산식 지표 측정산식 지표 측정산식

측정방법 및 목표치 설정 근거 측정방법 및 목표치 설정 근거 -

자료수집 방법/출처 자료수집 방법/출처 자료수집 방법/출처

성과보고서
원인분석
성과 우수성
향후 개선사항

사업 개요
성과지표 목표치 및 적정성, 
원인분석
사업운영의 우수성
향후 개선사항
단위사업별 재정사업 자율평가 
결과

-

2524 Ⅱ. 재정성과관리제도 및 시스템 지원 현황dBrain 기반 재정성과관리 지원 강화 방안



- 25 -

2) 연구개발사업평가

(1) 개요

<그림 2-4> 연구성과평가체계와 재정성과관리체계 비교

자료: 기획재정부

연구성과평가체계 재정성과관리체계

사업평가

사전기획 기술성평가 예비타당성 조사

사업평가
자체평가
상위평가

자율평가
메타평가

특정 특정평가 심층평가

연구기관평가 상위평가 공공기관경영평가
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<표 2-13> 국가연구개발사업 평가 주체 변화

자료: 오현환, 2020

<표 2-14> 2011~2013년 간 국가연구개발사업 평가 항목 및 기준

자료: 과학기술정보통신부

<표 2-15> 2014~2016년 간 국가연구개발사업 평가 항목 및 기준

자료: 과학기술정보통신부

2011 2012 2013

계획타당성 17.5 12.5 12.5

계획적절성 12.5 12.5 12.5

집행적절성 15 15/30/15 75/75/45/60

성과달성및평가결과활용 55 60/45/60 30/15

05-07 08-10 11-12 13-16 17 이후

평가주체 국가과학기술위원회 기획재정부 국가과학기술위원회 미래창조과학부 과학기술정보통신부

항목 2014 항목 2015 항목 2016

목표달성 40/50 계획타당성 5/5/5 예산집행율 -/10

사업성과우수성 30/- 환경변화사업관리 10/10/10 사업관리 20/50

관리활용체계적절성 10/20 계획 대비 추진 / 모니터링 -/15/40 성과목표달성도 40/40

활용확산계획적절성 20/30 성과목표달성 30/25/30 성과 우수성 40/-

성과우수성 35/25/- 가점 6/3

사업효과성 10/10/-

평가결과 반영 10/10/15
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<표 2-16> 2017년 이후 국가연구개발사업 평가항목 및 기준

<표 2-17> 국가연구개발사업 평가 사업 유형 분류

자료: 과학기술정보통신부

(2) 시스템지원: 국가과학기술정보서비스NTIS

18) 「연구성과평가법」제14조(연구성과 데이터베이스 구축 등) ①중앙행정기관의 장 및 연구회는 소관 연구성과를 
체계적으로 관리하고 효율적으로 활용하기 위하여 노력하여야 한다. ② 중앙행정기관의 장 및 연구회는 소관 
연구성과에 대한 데이터베이스를 구축하고, 과학기술정보통신부장관이 정하는 국가과학기술종합정보시스템과 
연계·활용하도록 하여야 한다. 다만, 국방상 또는 국가안전보장상 기밀을 요하는 사항인 경우에는 그러하지 아
니한다.

2012 2013 2014 2015 2016 이후

일반 일반 일반 일반 일반

소액 소액

시설 시설 시설 시설 시설

국방 국방

사업 구분 평가부문 평가지표 배점

일반사업

성과목표달성도 계획된 성과목표는 달성하였는가? 30

성과우수성
성과분야별 성과 및 대표성과는 우수한가? 50

종합적 분석결과 사업 효과성이 입증되었는가? 20

시설장비사업
사업관리

사업이 계획대로 추진되었는가? 30

사업 추진 실태를 정기적으로 모니터링하여 사업 개선에 
활용하였는가?

30

성과목표달성도 계획된 성과목표는 달성하였는가? 40
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<그림 2-5> 국가과학기술종합정보시스템(NTIS) 성과정보관리시스템 구성도

자료: 한국과학기술정보연구원. 2008
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<표 2-18> NTIS 성과관리 업무 담당자 입력 항목

자료: 과학기술정보통신부·한국과학기술기획평가원. 2020.

3) 국가균형발전사업 평가

(1) 개요

구분 항목 저장형태

성과계획

전략목표, 성과목표, 단계별 성과목표 TEXT DB

성과지표, 가중치 수치형 DB

성과계획서 텍스트 파일

사업평가
보고서 텍스트 파일

평가결과(등급, 점수) 수치형 DB

평가위원
위원회 구성 TEXT DB

평가위원 이력(성별, 소속기관, 전공 등) TEXT DB
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<표 2-19> 균형발전사업 지원계정 2018-2020년도 자체평가 배점

자료: 국가균형발전위원회

<표 2-20> 균형발전사업 지원계정 2019-2020년도 상위평가 배점

자료: 국가균형발전위원회

구분 지표명
배점

지표명
배점

2018 2019 2020

사업기획 상위계획 부합성 10/5 10/5 사업기획타당성 20/10

사업내용 부합성 10/5 10/5 사업목표와 내용연계 15/5

사업내용 구체성 10/5 10/5 추진계획구체성 15/5

전략 구체성 10/5 10/5

사업집행 예산집행체계 합리성 10/5 10/5

예산집행여부 10/5 10/5 예산집행률 10/10

환류 모니터링 체계구축 5/5 5/5 환류체계 적절성 10/5

모니터링 결과 활용 적절성 5/10 5/10

평가결과 조치적절성 -/5 -/5 지적에 대한 조치 적절성 -/5

사업성과 목표설정합리성 10/15 15/15 목표설정 합리성 20/10

목표달성도 10/15 15/15 달성도 10/15

지역경제기여도 5/10 -/10 사회적가치 -/25

상생발전기여도 5/10 -/10

감점 -5 -5 감점 -5

2019 2020

구분 지표명 배점 지표명 배점

평가과정 평가위 구성 적절성 10 평가위 구성 적절성 적절/부적절

평가위 운영적절성 10 평가위 운영적절성 적절/부적절

평가결과 성과계획서의 반영도 10 계획서 반영도 적절/부적절

평가등급 부여적절성 40 평가등급 부여적절성 적절/부적절

평가등급과 평가의견 부합성 20

등급배분 기준 준수여부 10 등급배분 기준 준수여부 적절/부적절

감점 -5
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<표 2-21> 균형발전사업 자율(생활) 계정 2018-2020년도 자체평가 배점

자료: 국가균형발전위원회

<표 2-22> 균형발전사업 자율(생활) 계정 2018-2020년도 메타평가 배점

자료: 국가균형발전위원회

(2) 시스템지원: 국가균형발전복합플랫폼NABIS

19) 국가균형발전위원회는 제1항에 따른 종합평가를 효율적으로 수행하기 위하여 국가균형발전사업에 대한 정보시
스템을 구축하고 운영하여야 한다.

2018 2019 2020

계획수립 적절성 20/5 20/5 20/5

내역사업 우선순위 적절성 20/5 20/5 20/5

추진체계 구축 적절성 20/15 20/15 20/15

추진체계 운영 효율성 20/15 20/15 20/15

목표달성도 15/40 20/40 20/35

사회적가치 5/20 -/20 -/25

감점 -5 -5 -5

2018 2019 2020

지표명 배점 지표명 배점 지표명 배점

자체평가위 구성적절성 10 자체평가위 구성적절성 10 자체평가위 구성적절성 10

자체평가위 운영적절성 10 자체평가위 운영적절성 10 자체평가위 운영적절성 10

성과계획서 반영도 15 성과계획서 반영도 15

평가등급부여 적절성 30 평가등급부여 적절성 30 평가등급부여 적절성 45

평가의견 부합성 5 평가의견 부합성 5

등급배분 기준 준수 15 등급배분 기준 준수 15 등급배분 기준 준수 15

지출구조조정 적정성 5 지출구조조정 적정성 5 지출구조조정 적정성 10

사업구조조정 적절성 10 사업구조조정 적절성 10 사업구조조정 적절성 15

감점 -5 감점 -5 감점 -5
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<그림 2-6> 현행 국가균형발전포털(REDIS) 평가지원기능

자료: 한국산업기술평가관리원. 2019.

<그림 2-7> 국가균형발전 복합플랫폼 NABIS 목표 시스템 개념도

자료: 한국산업기술평가관리원. 2019.
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<그림 2-8> 국가균형발전복합플랫폼 NABIS 사업정보 관리 개념도

자료: 한국산업기술평가관리원. 2019.

4) 일자리사업 평가

(1) 일자리사업평가 개요
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<표 2-23> 2018년도 재정지원 일자리사업 평가 지표

자료: 한국고용정보원, 2018. 

사업군 지표 구분 지표명 사업군 지표 구분 지표명

직접일자리

공통지표

참여자만족도

고용서비스

공통지표
취업률

취약계층참여율 고용유지율

반복참여율

개별지표

알선취업률

특성지표

취업률 취업소요기간

고용유지율 임금수준

취업소요기간

고용장려금 공통지표

고용유지율

임금수준 고용증감률

동일사업장 재취업률 기업생존률

직업훈련

구직자훈련
직업훈련

취업률 참여자성비

동종분야 취업률

창업지원 공통지표

고용증감률

고용유지율 기업생존률

취업소요기간 임금수준

임금수준 유효창업률

재직자훈련
임금변화율

고용유지율

일학습병행
임금수준

중도탈락률
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(2) 시스템지원

(2018)
, 

. 
, 

-
.

<그림 2-9> 일자리사업 평가용 전산망(가칭) 목표 시스템 구성도

자료: 한국고용정보원, 2018. 
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<그림 2-10> 일모아시스템 구성도

자료: 한국고용정보원, 2017

5) 재난안전사업평가

(1) 재난안전사업평가 개요

·
2016

. 「 」 3
, 10 3 .20) 

, 13~15
.

2016 2017 , 2018
(2017 ) . 

20) 「재난 및 안전관리기본법」제3조 3. “재난관리”란 재난이나 그 밖의 각종 사고로부터 사람의 생명·신체 및 재
산의 안전을 확보하기 위하여 하는 모든 활동을 말한다. 4. “안전관리”란 재난이나 그 밖의 각종 사고로부터 
사람의 생명·신체 및 재산의 안전을 확보하기 위하여 하는 모든 활동을 말한다. 제10조의3 ① 행정안전부 장
관은 매년 재난 및 안전관리 사업의 효과성 및 효율성을 평가하고, 그 결과를 관계 중앙행정기관의 장에게 통
보해야 한다. ③ 관계 중앙행정기관의 장은 제1항에 따른 평가결과를 다음 연도 재난 및 안전과리 사업에 반
영하여야 한다.
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21) , 
. 

, 10
, 

.

<표 2-24> 2016, 2017년도 재난안전사업 평가 항목

자료: 한국행정연구원. 2019.

21) 자율평가는 단위사업, 재난안전사업 평가는 세부사업이다.

2016 2017

구분 평가항목 배점 구분 평가 항목 배점

계획
사업의 필요성 15 관리 사업 운영 효율성 30

성과지표 적절성 20

결과

성과목표 달성도 50

결과

성과목표 달성도 30 성과 우수성 20

사업 효과성 20 가점 4

환류 15

가점 결과지표관리 5
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<표 2-25> 2018, 2019년도 재난안전사업 평가 항목

자료: 한국행정연구원. 2019.

(2) 시스템지원

22) 단, 연구개발사업 평가도 이처럼 분리되어 있으면서도 평가업무를 위한 시스템 지원은 갖추어진 상
태이다. 

2018 2019

구분 평가항목 배점 구분 평가항목 배점

계획

관리과제 구성 적절성 6

자체평가

예산집행률 10

성과지표 적절성 6 사업목표와 내용간 연계성 5

성과지표 목표치 적절성 5 지적사항 반영 및 환류 5

사전조사 적절성 5 목표 달성도 20

현장의견수렴 5 사업성과 우수성 10

계획 충실성 8

피해유형별 
평가

정책적 중요도 20

집행

추진일정 7 목표 적절성 5

지표 달성도 10.5 성과우수성 25

전략적 대응성 7.5

성과 및 
환류

성과 발생여부 12.5

지적사항 개선 6

사후 정책 기여 6

향후 기대효과 6

환류계획 충실성 9.5
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<그림 2-11> 안전정보통합관리시스템 SIIMS 목표 시스템 개념도

자료: 행정안전부·국립재난안전연구원. 2017. 

6) 국고보조금 관리제도와 연장평가

(1) 국고보조금 관리제도 개요

. 「
( 」 2 “

, , 
”

, 「 」 54 , 「 」 23
. 「 」 「 」
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「 」

. , ·
/ , , ·

. 

,23) 「 」 12
.

, 
. 1963 「 」 「 」

.24) ·
, 

. 1986 「 」
「 」 , 

, 

. 

. 2004 「
」 「 」

, 2006 「 」 
( )

. 2011 「 」
「 」 「 」

, 
. 2016 3

23) 각각 「지방교부세법」, 「지방교육재정교부금법」에 근거하고 있다.
24) 출연금의 경우는 개별 법령에 근거하고 있었고 통일된 규정이 없었다. 2000년 「과학기술기본법」, 2007년 「국

가재정법」을 통해 관리가 명문화되었다.
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. 2016 「
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<표 2-26> 보조사업 관리체계 시기별 주요 내용

자료: 국가법령정보센터

     기획재정부

연도 관리 제도 법령

1963
지급절차 단일화
수행상황과 실적을 소관 중앙관서로 보고

보조금관리법

1963 국가가 지방자치단체로 재정사정 상 필요성 인정시 예산 범위 내에서 교부 지방재정법

1975 자치단체 보조금의 국고보조 비율 도입 지방재정법

1986
보조금 예산 편성권을 예산당국(당시 경제기획원)으로 변경
보조금 범위에 부담금을 포함

보조금의 예산 및 관리에 관한 
법률

1988 자치단체 보조금을 국고보조와 지방보조로 구분 지방재정법

2004
지방양여금 폐지
시행계획의 평가와 예산연계
포괄보조금신설

국가균형발전특별법

2006 자치단체 보조금 신청 절차 단일화 지방재정법

2007 재정사업 성과관리 제도 도입 국가재정법

2011

법령 명칭 변경(보조금 예산 및 관리에 관한 법률->보조금 관리에 관한 
법률)
기금사업에 대한 보조금법 적용
보조사업 운용평가 도입
보조사업자의 자체 수행점검 제도 도입
보조사업 관리체계의 개선 조항 신설

보조금 관리에 관한 법률

2014 국가균형발전 시행계획 평가주체를 (현)국가균형발전위원회로 변경 국가균형발전특별법

2016
보조사업 일몰제 시행(3 년)
운용평가를 존치평가로 변경
보조사업 관리지침 마련

보조금 관리에 관한 법률

2016
모든 보조사업에 대한 성과지표 설정 및 보고 의무화
(2017 년도 성과계획서 작성부터 적용)

국가재정법(성과계획서 
작성지침)

2016 자치단체의 수행상황 점검결과를 행정안전부로 제출 의무화 지방재정법

2017 보조금통합관리망 구축 보조금 관리에 관한 법률
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<표 2-27> 국고보조금 관련 관리제도 현황

관련 관리제도 적용 단위 비고 관리지표 주관/소관 시스템 지원

재정사업 
성과관리

단위
사업

보조금 사업에 한해 
성과보고서에 세부사업 지표 
표시

성과지표 계획 대비 실적

기획재정부

dBrain 성과계획
·보고서 작성 
지원

보조금
연장평가

세부사업

사업 기간 연장·존치 여부 
평가
(제외) 의무지출 사업, 
예비타당성 조사를 통과한 
투자사업
포괄보조금 사업

보조금 연장평가 결과
세부 지표별 점수

-

기금존치평가
세부/내역
사업

사업 기간 연장·존치 여부 
평가
시스템으로 존치여부 미관리

사업별 존치/통폐합 권고 
및 결과

-

총사업비 관리
세부/내역
사업

지자체/민간 자본보조 사업 
중 예타/총사업비 대상사업 
연차별 투자관리

연차별 투자금액
총사업비 조정 금액

dBrain 총사업비
관리시스템

집행
·정산

세부/내역사
업

-
교부금액
실집행율

dBrain
e 나라도움

국가
균형발전 
시행계획

세부사업 포괄보조금 사업 평가 평가 결과
국가
균형발전
위원회

-

자체점검
자치단체 
세부사업

중복부정수급 적발 실적 등 사업별 실적 등 행정안전부 -
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<표 2-28> 국고보조사업 연장평가 목차 및 주요 지표(2019년 기준)

구분 내용

목차

서론
  국고보조금의 개요
  국고보조사업 현황
  국고보조사업 연장평가의 근거 및 방법

평가결과 분석
  최종 판정결과 총괄 분석
  부처별 판정 결과
  보조사업 재평가 결과

기관별·사업별 평가 의견서

지표

총점/판정결과

보조사업의 타당성
  법적 근거의 명확성
  목적의 타당성
  효과성
  필요성
  재정지원규모 적정성
  사회적가치 실현

보조사업의 관리의 적절성
  보조사업자 선정의 적정성
  보조사업 집행의 적정성
  보조사업 사후관리의 적정성
  보조사업 부정수급 관리의 적정성
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(2) 시스템지원: 국고보조금통합관리시스템 e나라도움
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<그림 2-12> e나라도움 시스템 구성도

자료: 한국재정정보원, 2017.
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<그림 2-13> e나라도움 사용자 별 시스템 사용 업무 기능

자료: e나라도움 사용자매뉴얼

7) 기금 관리 제도와 기금운영평가

25) “제89조(특별기금의 설치) ① 국가는 사업운영상 필요할 때에는 법률로써 정하는 경우에 한하여 특별한 기금을 
설치할 수 있다.”는 규정에 근거하고 있다. 잡칙은 현행 법상의 보칙에 해당한다. 특별기금에 기금운용계획 수
립과 국무회의 승인, 국회 제출과 결산 의무화는 1973년에 도입되었다. 해당 규정은 1989년 개정을 통해 “국
가는 특정한 목적을 위하여 특정할 자금을 운용할 필요가 있을 때에 한하여 법률로써 특별한 기금을 설치할 
수 있다”로 변경되었으며, 해당 조문은 「국가재정법」이 제정된 현재까지 유지하고 있지만 “별표2에 규정된 법
률에 의하지 아니하고는 이를 설치할 수 없다”는 조문을 추가하여 신규 기금 설치를 엄격하게 제한하는 형태
로 바뀌었다.

중앙부처

지방자치단체

업무대행자

보조사업자

상위보조사업자
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<표 2-29> 기금 관리 관련 법제 변경 주요 내용

자료: 국가법령정보센터

     기획재정부

26) 기금사업평가는 2003년에 조문화되었으나, 평가 자체는 2000년부터 시행했다.
27) 이후 제도 변경 내용 역시 동일하다. 2017년부터 통합재정사업평가, 2018년 메타평가 폐지 등도 동일하게 적

용받는다.

시기 내용 근거법령

1961 잡칙(현행 보칙)에 설치 근거

예산회계법1973 기금운용계획, 결산, 국무회의 승인 및 국회 제출 의무화

1989 총칙으로 설치 근거 변경

1992 기금관리기본법 제정. 기금운용계획, 결산 보고서 구성 내용 법제화

기금관리기본법2001 기금 통·폐합 근거조항 신설. 기금운용평가 시행

2003 기금운용평가 법제화

2006 국가제정법 제정으로 기금관리기본법과 예산회계법 통합
국가재정법

2010 중장기 기금재정성과관리계획(5 년 이상) 도입
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<그림 2-14> 기금평가와 타 평가제도 관계 및 환류 체계
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8) 투자사업관리와 총사업비 제도

(1) 투자사업관리 개요

28) 건설공사 포함사업, 정보화사업, 국가연구개발사업, 그 밖의 사업 등으로 열거된다.
29) 인적자본에 대한 투자는 일반적으로는 자본적 지출로 정의하지 않으나(Cope, 1990), 우리나라에서는 연구개

발 사업(R&D)에도 인적자본 투자인 교육훈련 사업이 포함된다. 즉 공공투자라는 범주에는 인적자본 투자 사
업이 포함된다고 할 수 있다. 그러나 실무적으로 예비타당성 조사, 총사업비 관리 등 투자심사·관리사업의 범
주에는 포함되지 않는다. 
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① 예비타당성 조사

<표 2-30> 대규모 공공투자사업 착수 절차

30) 개별 정보화사업에서의 정보화전략계획 수립은 주로 발주를 위한 제안요청서(RFP) 작성 단계를 의미한다. 공
공부문에는 1990년대부터 도입되었고, 2005년부터는 예산안 작성 단계에서 모든 정보화사업에 대해 ISP 실
시를 의무화하고 있다(기획재정부, 2005). 2017년에는 기획재정부에서 ISP수립공통가이드를 발간해 지속적으
로 기획단계 표준화를 위해 노력하고 있다.

31) 1994년에서 1998년까지 각 부처의 자체 타당성 조사 결과 33건 중 1건만이 타당성이 없는 것으로 나타났다. 

상위 계획 사전심사 비용 산정

건설사업 부처별 종합기본계획

예비타당성
조사

·타당성조사 및 기본설계

정보화사업
정보화 관련 법령에 따른 
기본계획 및 시행계획

·BPR/ISP

연구개발사업 정부연구개발 투자방향 및 기준 ·설계(표준절차 없음)

담당 소관 부처 예산 당국 ·소관 부처
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② 총사업비 관리

32) 국토연구원(2003)의 연구는 이와 같은 사전 심사가 부처의 계획-비용산정에 이르는 자율적 의사결정권을 침해 
내지는 성과주의/하향식 예산편성과 충돌하는 제도라고 하였는데, 실질적으로는 대규모 재정사업 투자 의사과
정의 투명성과 효율성을 담보하는 한편 대규모 투자사업 의사결정을 표준화/단일화하기 위해 도입한 제도라는 
측면에서 이해해야 한다.
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<표 2-31> 건설사업 총사업비 관리 사업단계별 주요내용

자료: 국토연구원, 2003.

단계 주요 내용

사업구상 및 타당성 
조사

·사업규모, 총사업비, 사업기간 책정
·일정 규모 이상의 사업은 부처에서 예산당국에 예비타당성 조사 의뢰
·공사비가 증가해도 사업 타당성 유지할 수 있는 총사업비 한도 제시

기본·실시 
설계 용역

·조사부실로 인한 설계변경이 없도록 기본조사에 용역기간, 용역비 부여
·기본설계 기간 중 이해당사자 의견 청취로 공사시행 과정의 민원 최소화
·사업부처는 기본설계용역 보고서와 실시설계 과업지시서 첨부해 예산당국과 총사업비 협의하고, 

한도 초과시 타당성 재검증 수행

공사계약 및 착공
·예산당국 총사업비 조달청 통보, 사업당국 조달청 계약 의뢰
·부처 발주요청 사업비 증가 시 예산당국과 협의

착공 후 시행
·계약금액의 조정을 통한 총사업비 조정 최소화
·설계변경에 의한 물량증가를 초래하는 총사업비 변경 불인정
·낙찰차액으로 사업규모 확대하는 행위 금지
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(2) 시스템지원: dBrain총사업비관리시스템

dBrain
, 

, 
. 

2010 , 2015
, 2017 . 

, , 2017
.

. 
, 

, , , · , 
.

<표 2-32> 총사업비관리시스템 주요 기능

자료: 총사업비시스템 사용자 매뉴얼

기능 상세

대상사업관리
·대상사업 신규관리. 대상사업 결과 조회
·대상사업 담당자 관리, 계약체결 등록관리

조정요구관리
·조정요구 등록관리, 조정요구 결과조회
·낙찰차액 등록관리, 총사업비 잔액현황
·자율조정한도액 현황

사업종료 ·사업종료 요구관리, 사업종료요구 결과조회

사업결산관리 ·예산안첨부서류 작성

자율조정한도액 설정 ·설정요구, 설정요구 검토/승인
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<표 2-33> 총사업비 대상사업 예산안 첨부서류 및 결산 집행명세서 주요 내용

33) 전년도로부터의 이월액, 추경·기금운용계획 변경으로 인한 예산 증액, 이체·전용을 통한 예산 변경액을 반영한 
금액이다.

34) 같은 용어라도 예산안 첨부서류는 누적 연부액, 지출예정액이라는 표현을, 결산 집행명세서에서는 누적 집행
액, 집행 예정액이라고 표현되고 있다.

예산안 첨부서류 결산 집행명세서

사업내용

·사업목적
·규모
·사업기간
·소관
·총사업비 규모
·국고 비율

-

통계

·총사업비
·이전 연부액
·전년도 예산
·당해연도 예산
·이후 지출 예정액
·전년도 총사업비 대비 증감

·총사업비
·누적 집행액
·당해연도 세출 예산액
·세출예산 현액
·집행액, 이월액, 불용액
·이후 집행예정액
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35) 개별 단위사업 당 세부사업이 가장 많이 편제된 부처가 국토교통부이다. 일반국도 건설 단위사업에 123개, 산
업단지진입도로지원 단위사업에 75개, 국가지원지방도건설 단위사업에 55개의 세부사업이 편제되어 있다. 국
토교통부 197개 단위사업 중 3개의 단위사업에 포함된 세부사업이 국토교통부 전체 세부사업의 32.9%(768개 
중 253개)에 달한다.
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Ⅲ. 국제기구와 해외사례

1. OECD

59Ⅲ. 국제기구와 해외사례
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<표 3-1> OECD의 성과예산제도 구분

자료: OECD, 2019.

36) OECD는 대표적인 사전심사로 스펜딩 리뷰(spending review), 사후심사로 사업평가(program evaluation)를 
들고 있다. 우리나라는 사전심사로 투자사업에 대한 예비타당성 조사, 사후평가로는 국회 제출을 위한 기금운
용평가와 보조금평가 등이 있다. 재정사업 자율평가, 심층평가 등은 국가재정법 상에 명시된 성과지향적 재정
운용과정에 포함이 되는 제도이다.

구분 성격

성과표현형
(presentational)

·산출, 결과와 성과지표를 예산서에 별도로 첨부
·국정과제와 우선순위와 예산 배정/실제 지출을 연계하기 어려운 경우에도 쉽게 적용할 수 있음
·예산정보와 성과정보 연계가 어려운 한계

성과정보형
(Performance-inf
ormed)

·각 사업의 지출구조조정을 성과정보와 연계하는 경우
·지출 우선순위 조정과 같은 목표를 달성할 때 적합하며, 사업 관리자의 재정 자율성이 

증대되지만 목표 달성을 위한 상당한 노력이 동반됨
대부분의 OECD 국가에서 시행

성과관리형
(Managerial 
performance)

·성과정보형의 특수유형
·성과정보와 예산을 연계함으로서, 관리자의 조직행태 변화에 초점
·정부 내의 성과지향 문화에 크게 의존

직접연동형
·성과관리 결과를 자원 배분에 직접 연동
·성과계약 또는 법률상 자동삭감 장치 등을 통해 작동
·현재 없음
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<그림 3-1> OECD국가들의 성과예산 도입현황과 실제 효과

자료: OECD, 2019.

① 성과예산의 논리와 목표가 핵심 이해관계자의 이익을 반영

② 성과예산이 전략적 목표, 지출우선순위와 연동

OECD국가들의 성과예산 도입현황 성과예산 도입의 주요 논리와 실제 효과성
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③ 지출에서 결과에 이르는 관계와, 정부 활동 본연에 내재된 복잡성을 관리할 수 있는 유

연성을 확보

④ 성과예산을 지원할 수 있는 인적자원, 데이터, 기반시설 투자 확대

⑤ 의회, 시민사회의 지속적인 감독을 통해 정부의 성과지향성과 책임성을 증진

⑥ 성과 예산제도는 사전 심사, 사후평가 등 성과지향 제도들과 상호 보완해야 함

⑦ 성과예산 관련 인센티브를 통해 성과지향적 행태와 조직학습을 유도
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2. World Bank37)

37) Moinihan and Beazley(2016)의 보고서를 부분발췌해 작성.
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<표 3-2> 성과예산제도의 문제점

자료: Moinihan and Beazley, 2016.

문제점 주요 내용

제도 
전반

목표 설정

·성과예산제도는 다양한 동기에서 출발하지만 결정적으로  정치적 의지와 관리적 맥락에 의존하며, 
다양한 대응방식을 유발한다. 집권화가 강한 국가에서는 국정과제와 우선순위를 예산에 적용하는데 
방점을 두지만, 다른 국가들은 관리자의 자율성 부여에 중점을 두고 서비스 전달 개선에 
집중한다. 성과 예산의 목표를 정확히 하지 못하면, 이 둘 사이에서 좌초하게 된다.

편성 시계 
제한

·연간 예산 편성 절차는 프로그램 성과 평가 결과까지 고려하기에는 너무 촉박하다. 오히려 
성과정보는 예산당국보다는 관리자에게 더 중요하다. 예산편성에 성과정보가 활용되지 않는 점을 
강조하는 태도는 이러한 성과정보의 관리적 유용함을 과소평가하는 것이다.

관리역량 
부재

·성과예산을 도입하는 국가는 종종 성과예산체계가 성공적으로 작동하기 위해 필요한 행정·분석 
역량을 과소평가하는 경향이 있다. OECD 국가에서도 성과예산제도를 완벽히 수행할 수 있는 
행정자원을 구비한 국가는 적은 편이며, 일부 국가는 성과예산 운영을 위한 역량 자체가 미비한 
경우도 많다. 그리고 성과예산 개혁의 목표는 각 국가의 관리 역량에 맞게 단순화될 필요가 있다.

적용 
과정

정보 
과부하

·성과정보에 대한 수요와 유용성은 정보 사용자의 역할과 책임성에 달려있다. 이에 대한 고려가 
없다면 정부는 너무 많은 별표(metrics)를 만들어내게 되며, 정보과부하를 유발한다. 프로그램과 
지표의 복잡성은 보다 면밀하게 통제될 필요가 있다.

모호한 
우선순위

·성과정보는 비교를 통해 우선순위를 결정하는데 유용하다. 이러한 장점은 대개 성과예산 
적용과정에서 무시된다. 일부 국가는 각 부처의 의사결정자들이 중요한 소수의 지표를 선정해 
관리하도록, 즉 우선순위를 분명히 하도록 하고 있다. 

관리 게임
·성과에 대한 지나친 강조는 게임 행태(gaming behavior)를 유발한다. 성과정보 자체를 조작하는 
일은 드물지만, 성과지표에 대한 게임행태는 정부 신뢰와 책임성을 심각하게 훼손한다.

형식화
·성과예산은 성과 측정과 결과 정보의 공표 등의 절차를 법제화하는 성격을 가지지만, 정작 데이터 
활용의 절차 확립에는 무관심하다. 성과정보에 대한 논의의 장이 더 필요하며, 특히 예산 주기에 
구애받지 않는 관리절차로의 환류가 더 많이 이루어져야 한다.

결과 
활용

행태 
미변화

·공무원의 행태를 바꾸는 것은 어렵다. 성과예산제도의 도입은 저항을 수반하며, 성과지향 문화를 
정착하는 것은 시간이 오래걸리는 일이다. 개혁은 이 점을 분명히 인식해야 하고 속도를 조절해야 
한다.

최고결정자 
관심

·최고결정자의 의지와 지지는 성과예산 정착에 주용하지만, 개혁이 지지확보 수단으로 간주되는 
경우는 반대와 저항에 직면하게 된다.

학습 미비
·개혁 결과를 단순히 실패로 간주해서만은 안된다. 성과예산이 정착된 국가들은 과거 개혁 
사례에서 문제점과 실패를 풀기 위해 노력한다.
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<표 3-3> 차세대 성과예산의 방향

자료: Moinihan and Beazley, 2016.

기존 성과예산 차세대 성과예산

시작점
·예산편성 절차 준수
·형식적, 행정부담 유발
·성과 정보 정확성 낮음

·최우선 사업영역과 전략적 정책 우선순위를 강조하는 
차별화된 접근

기대수준
·예산과정의 변화
·전정부 성과 관리를 도입하기 위한 
·행정개혁의 주요 추진력으로 작용 

·종합적인 성과관리 개혁을 위한 예산 과정의 변화
·공공부문 지향점과 인센티브의 변화
·성과 지향적 개혁과 정합성 유지

성과데이터의 
활용

·(이론) 회기 종료 직후 예산편성 과정에 활용
·(현실) 사용 안됨

·다양한 의사결정시점에 활용
·예산과정, 관리과정, 그리고 다년도 예산편성 과정 

등에 활용

성과정보 
수요자

·예산당국 ·부처 프로그램 관리자

필요한 
관리역량

·역량과 관련된 규범이 모두 구비되어있다고 
가정하지만, 대개 집행과정에서 행정 역량 
부재 문제가 부상

·성과 정보에 대한 수요에 바탕을 두고 성과예산 
제도를 구축

·성과정보는 그 자체로 활용을 위한 역량을 조성하지 
못한다는 점을 강조

변화에 
소요되는 시간

·단기적 접근
·개혁 우선순위에 의존적
·때때로 버려지거나, 대체됨

·장기적 접근
·다양한 개혁 노력과의 가치 일관성
·경험에 바탕을 둔 점진적, 적합성 변화를 추구
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3. 미국
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1) 재정성과관리 제도
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<그림 3-2> 미국의 성과관리 체계

자료: OMB Circular A-11 Part 6.

38) 대표적인 사업체계가 FPIA(Federal Program Information Act)에 의해 관리되는 공개대상 프로그램 목록인 
CFDA(Catalogue of Federal Domestic Assistance)이다. CFDA는 benefit.gov 등 대국민 재정정보 공개 
사이트의 사업정보 검색 기반이지만, FPIA의 법률상 프로그램 정의와 GPRA의 법률상 프로그램 정의가 달라 
사업 목록이 일치하지 않는다는 비판이 수차례 제기되었다. 그리고 GPRA에 근거해 관리되는 프로그램 목록, 
FPIA에 근거해 관리되는 CFDA 프로그램 목록, 그리고 연방정부 각 부처에서 관리하는 수천개에 달하는 사업
계좌 사이의 관계도 불분명하다.
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<표 3-4> 미국 연방정부 프로그램 정의 요소, 특성과 유형

자료: OMB Circular A-11 Part 6.

구분 종류 상세

정의 요소

산출(Outcomes) ·프로그램이 직접적으로 산출에 관여하는 경우(예: 수출 증대)

고객(Customers) ·프로그램의 산출물이 특정 고객에게 전달되는 경우(예: 보훈)

재화와 서비스 ·특정 산출물이 생산되는 경우(예: 소비자 물가지수)

조직구조 ·조직 구조에 따라 프로그램을 정의

예산 ·특정 예산제도를 따르는 경우(예: 법정 의무지출, 계좌명 등)

특성

외부 식별 ·의회, 이해당사자에게 식별이 가능해야 함

운영 및 관리 ·조직의 관리직급에서 하위에 이르기까지 작동할 수 있어야 함

조직 요소와 연계 ·실, 국, 과와 연계되어야 함

영속성 ·일반적으로, 영속적인 프로그램이 포함되어야 함(단, 예외 인정)

간접비 배분
프로그램 매핑 ·프로그램별로 할당

프로그램 지정 ·특정 프로그램을 지원조직과 연계해 지정

유형

직접 사업 ·연방공무원이 직접 서비스를 제공하는 경우(예: 내무부 컨설팅)

직접 수혜 사업 ·연방정부가 개인에게 직접 재화용역을 제공(예: 보훈처 장애인지원)

주정부 수혜 사업 ·연방재원이 주정부를 통해 전달됨(예: 기초가정지원)

보조금 공모사업 ·공모절차를 통해 수행하는 보조사업

포괄보조사업 ·주정부 등에 공모절차없이 포괄적으로 지원하는 사업

규제 기반 사업 ·표준제정, 규칙제정 등을 수행하는 사업

공공투자 ·자본재의 개발, 취득, 운영

조사 사업 ·정보 개발, 취득, 분석 사업(예: 센서스)

서비스 취득사업 ·서비스 취득(예: 정보화 사업)

융자/보증사업 ·융자, 신용보증 등의 사업

보험사업 ·각종 위험에 대해 정부가 제공하는 보험

연구개발 ·기술, 물질, 방법, 체계 등의 개발
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2) 시스템 지원

(1) 중앙 시스템
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<표 3-5> performance.gov 부처별 전략목표 현황 시트

<표 3-6> performance.gov 부처별 우선순위 목표 현황 시트

<표 3-7> 다부처 목표(CAP) 중 소비자 만족도-재무관리 데이터 시트
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(2) 부처별 시스템 사례: 보건복지부

39) 성과관리 및 의사결정지원 모듈의 별도 설치 여부는 부처별로 다르다. 교육부의 경우는 이러한 기능의 모듈을 
별도로 두고 있지 않은 것으로 나타나고 있다.

40) Grant. 미국에서는 출연금과 국고보조금을 모두 Grant라고 호칭한다. R&D Grant는 본고에서는 연구개발 출
연금으로, 보건복지분야의 Grant는 국고보조금으로 호칭한다.
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<그림 3-3> 보건복지부 및 산하기관 시스템 연계 개요

주: NIH: National Institute of Standards and Technology. FDA: Food&Drug Administration. CDC: Centers 
for Disease Control and Prevention. IHS: Indian Health Service. PSC: Program Support Center. CMS: 
Centers for Medicare and Medicaid Services. NBS: NIH Business Systems. HIGLAS: Healthcare Integrated 
General Ledger Accounting. 
자료: FY 2018 HHS Agency Financial Report

41) 시스템으로 BI(Business Intelligence) 및 성과지표 관리를 하는 시스템은 모든 부처에 구축되어있지 않다. 교
육부(DoE: Department of Education)의 통합시스템 EDCAPS(Education Central Automated 
Processing System)는 아직까지 별도의 BI모듈과 성과관리 기능을 탑재하거나, 최소한 가동하고 있지는 않은 
것으로 보인다.
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(3) DATA Act Broker

<그림 3-4> DATA Act Broker의 데이터 흐름도

자료: U.S. Department of Treasury, 2017.
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<그림 3-5> performance.gov 중소기업청 신용공급 성과정보 조회

자료: performance.gov(최종검색일: 2020. 5. 4.)

기관데이터(베타) 중 중소기업청 항목 조회 지역별(단년도), 시계열 신용공급 정보 제공
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<그림 3-6> performance.gov 원자력규제위원회 대쉬보드

자료: performance.gov(최종검색일: 2020. 5. 4.)

4. 캐나다 

1) 성과기반 재정성과관리 제도

성과 대쉬보드 예산-성과 대쉬보드
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<그림 3-7> 캐나다 연방정부 성과관리 프레임워크

자료: McCormack, 2007.
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<그림 3-8> 1994-2011년간 캐나다 성과관리제도의 변화

주: 캐나다 2017-2018년 재정상태: 순부채 $7,588억 달러, 재정적자 $19억 달러

자료: 캐나다 재무위원회. 2011.

2) 시스템 지원

(1) 업무 시스템

① 예산 편성
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② 재정보고(reporting)

<그림 3-9> 캐나다 재정정보시스템 표준(FM-SC) 개요

자료: canada.ca(최종검색일: 2020. 5. 4.)
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<표 3-8> 캐나다 보건복지부 사업별 성과정보 DB 예시

자료: 유승원 외. 2017

(2) 정보공개 지원

<표 3-9> GC Infobase에서 취합하는 주요 데이터 셋

주: 1) CFMRS에서 자동 취합되는 정보를 제외하면 모든 정보는 부처 자체 시스템에서 취합

2) 캐나다는 추경을 분기별(A,B,C)로 실시

3) 캐나다의 의결지출(voted authorization)은 법률이 아니라 의회의결로 연간 확정되는 지출을 의미

데이터 구분 취합 데이터셋 제공 주기

예산 부처별 집행정보. 프로그램별 예산, 추경정보 일부 월간

CFMRS 비목별 정보, 의무(statutory)/의결(voted) 지출 유형정보 연간

성과계획서
부처별 프로그램 지출(계획), 부처별 고용인원(계획), 프로그램/조직별 성과계획 
지표

연간

성과보고서
부처별 프로그램 지출(결산), 부처별 고용인원(결산), 프로그램/조직별 성과실적 
지표

연간

조직일람 부처 및 정부기업(crown corporation) 일람표 연간

추경 추경 상세정보 분기

인적자원정보 평균연령, 성별 등 연간

통합재정정보 연간 결산 재무정보 연간

분기재무보고 지출정보, 비목별 지출정보 분기
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<표 3-10> 캐나다 공개용DB 관리 항목(지표)

자료: GC Infobase(최종검색일: 2020. 5. 4.)

필드명 필드 설명 유형

fy_ef 회계연도 정형(선택기입)

document 보고서 유형(계획/결과) 정형(선택기입)

organization_id 조직ID 정형(선택기입)

organization 조직명 정형(선택기입)

activity_id 사업ID 정형

activity_level 사업 수준(Core Responsibility/Program) 정형(선택기입)

activity_name 사업명 비정형

expected_outcome 예상되는 결과 비정형

indicator_id 지표ID 정형

indicator 지표 상세 비정형

data_type 지표 유형(%, $ 등) 정형(선택기입)

data_source 자료 출처 비정형

target_min 상향지표의 경우 목표치 정형(수치입력)

target_max 하향지표의 경우 목표치 정형(수치입력)

target_text 비수치형 지표의 목표치 비정형

target_year 달성 계획 일시 정형(수치입력)

target_month 달성 계획 월 정형(선택기입)

target_explanation 지표 비고 비정형

actual_result 실적치 비정형

actual_result_explanation 실적치 비고 비정형

target_status 지표 현황(달성/미달성) 정형(선택기입)

methodology 측정방법 비정형
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<표 3-11> 캐나다 공개용DB 관리 항목(프로그램 성과실적)

자료: GC Infobase(최종검색일: 2020. 5. 4.)

5. 시사점

필드명 필드 설명 유형

Org_ID 조직 순번 정형

Name of the Organization 조직명 정형

CR_RE_ID 조직 ID 정형

Name of the Strategic Outcome or Core 
Responsability

전략목표 비정형

Prog_ID 프로그램ID 정형

Name of the Program 프로그램명 비정형

Name of the Sub-Program 하위 프로그램명 비정형

Name of the Sub-Sub-Program 내역 프로그램명 비정형

Result Name 지표 명 비정형

Indicator Name 지표 상세 비정형

Data Type 지표 유형(%, 숫자, $ 등) 정형

Numeric - Minimum Target 상향지표의 경우 목표치 정형

Numeric - Maximum Target 하향지표의 경우 목표치 정형

Non-Numeric Target 비수치형 지표의 목표치 비정형

Actual Results 실적 정형

Indicator Status 달성여부 정형

Date to achieve Target 달성 일시 정형

Explanation 비고 비정형

Version 최종수정일자 정형
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① 성과정보의 활용 목표 명확화

② 성과정보의 전략적 활용 가치 증대

③ 성과정보의 공개 확대를 통한 투명성 강화

④ 시스템 지원 현행화 및 개선
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1. 현행 dBrain 성과관리시스템의 문제점

<표 4-1> 시기별 재정업무 전산화와 성과 정보 관리 주요 내용

시기 구분 시스템명 재정성과관리 체계 주요내용 비고

70년대 1세대 EDPS
표준분류체계 도입
(장-관-항-세항 기반) 
단위사업(세항)을 집행조직과 일치

·국가 예산업무 전산화
·통계기반 사업별 프로그램/ 기획예산 

관리

90년대 2세대

NBSnet
FMSnet
FIMsys 
NAFIS

예산분류 확장
(관-항-세항-세세항-세사업)

·관리항목
  (예타, 총사업비, 총액대상, R&D)
·사업추진주체 및 지원대상 속성관리

00년대 3세대 DBAS

기금 통합
프로그램 예산체계 확립
(분야-부문-프로그램-단위사업-세
부사업)

·프로그램 단위 성과계획/보고서 작성 
시스템 지원

·단위사업 자율평가 작성지원 및 지표 
관리

·사업정보관리시스템(세부사업) 정보관리
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42) 이는 재정개혁을 추진했던 노무현 정부 시기에 절차적 투명성과 책임성을 향상하기 위해 기록물 관리와 생산
된 정보의 공개를 우선시한 것에도 일부 원인이 있다. 

10년대 3세대 DBAS

관리체계 다변화
핵심사업평가 도입
통합 재정사업평가
기금존치평가, 보조금평가도입

·시스템 지원 미비
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43) 기획재정부 보도자료. 2016. 1. 22.

- 88 -

1) dBrain관리 재정성과정보 부족

44) BSC는 개별 기업, 조직을 단위로 보다 중장기적 관점에서 성과를 측정하고 관리 시사점을 얻기 위한 것이다. 
그러나 재정성과관리의 기본이 되는 재정사업 체계는 부처-실-국-과 단위와 미세하게 불일치하고 있다. 즉 하
나의 프로그램이 실/국과 매칭되지 않으며, 하나의 세부사업에 두 개 이상의 과가 간여하는 경우도 발생하고 
있어, BSC기반 지표관리와 맞지 않는다. 즉 현재의 예산체계와 KPI는 특정 재정사업에 대한 성과개선에는 사
용될 수 있지만, 조직 관점에의 시사점은 거의 없다.
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45) 물론 여기에는, dBrain의 세부사업관리시스템 관리 정보의 정확도 부실, 총사업비관리시스템의 사업ID체계 미
연계 등 보다 복잡한 문제가 존재한다. 다만 이들 세부사업 정보관리, 내역사업 관리업무에 성과정보 활용도가 
매우 낮은 것은 사실이다.
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<표 4-2> 재정사업관리체계 층위 별 대표 관리업무

프로그램 단위사업 세부사업 내역사업

관리업무
재정성과관리 지표관리 집행점검 총사업비 관리

회계결산(원가) 자율평가 사업정보 관리
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<표 4-3> 재정사업 성과관리 제도 및 시스템 지원 요약

주: 1) 2022년 차세대 개통 예정

2) 2021년부터 성과관리업무를 REDIS에서 차세대인 NABIS로 이관

3) 1차 개통 시점 기준

4) 국고보조사업 평가지표는 2018년부터 dBrain에서 관리

2) dBrain 성과정보의 낮은 활용도

, dBrain
. , dBrain 

, dBrain 
. dBrain 

. 

일반재정사업 연구개발사업 재난안전사업 균형발전사업 일자리사업 국고보조사업 기금

근거법령 국가재정법
연구성과
평가법

재난안전
기본법

균특법
고용정책
기본법

국고보조금법 국가재정법

평가제도
재정사업자율
평가

연구개발사업
평가

재난안전사업
평가

균형발전사업
평가

일자리사업
평가

연장평가
기금운용·
존치평가

지원
시스템

dBrain1) NTIS SIIMS
REDIS
/NABIS2)

일모아
/워크넷

e나라도움 x

평가방식
심층평가
자율평가
+상위평가

특정평가
자율평가
+상위평가

자율평가
+상위평가

자율평가
+상위평가

일괄평가 외부평가
외부평가
+자율평가

평가대상
단위사업
/세부사업

세부사업 세부사업 세부사업 내역사업 내역사업
기금
내역사업

시스템
지원

보고서 취합 보고서 취합 x 보고서 취합
지표 
근거자료 
추출

보고서 저장 x

시스템 
지표관리

ㅇ ㅇ x x x x4) x

시스템
저장형태

부처별 보고서 사업별 보고서 x 부처별 보고서 x
사업별 
보고서

x

평가 결과 
공개

의무 의무 x x x 의무 의무

온라인
공개장소

열린재정 NTIS x x x e나라도움 기획재정부

온라인
공개형태

부처별 보고서 사업별 보고서 x x x
사업별 
보고서

전체보고서

평가도입 2006 2005 2017 2014 2017 2016 2006

시스템 
개통3) 2007 2007 2014 2010 2014 2017 -
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1) dBrain 재정정보 관리 범위 확대

(1) 재정성과정보 관리범위 확대

46) BI. Business Intelligence
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<그림 4-1> dBrain 재정성과정보 관리범위 확대 방향

목적

재정성과관리 효율화

⇑ ⇑ ⇑ ⇑
재정업무에 재정성과정보 활용 증진 부처의 성과정보 활용 증진

(기획재정부) 
편성·집행 등 재정성과관리 지원

(부처) 
우수사례 참고, 중복사업 파악

⇑ ⇑ ⇑ ⇑

전략

재정성과정보 
관리범위 확대 

분절된 정보를 통합하여 데이터베이스화
 - (제도 범위) 재정성과관리 외에 국고보조금평가 등의 평가제도, 타 부처 

소관 재정사업평가 제도의 생산 정보를 관리
 - (입력 정보) 숫자형 지표 정보, 이력정보 등을 데이터베이스화

재정사업 정보 
관리 확대

세부·내역사업 핵심 정보를 속성화하여 관리 및 활용
 - (세부사업) dBrain 세부사업정보시스템 내실화
 - (내역사업) 외부 시스템 정보자원 연계 확대

재정성과정보
사용 확대 

(기획재정부) OLAP 기능 및 검색기능 개발
(부처) 조회 가능 대상 확대 및 접근성 증진
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<그림 4-2> 재정성과정보 데이터베이스 개념도
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 <표 4-4> 노인일자리사업 연도별 평가 적용 마스터테이블 예시

(2) 속성정보 및 사업정보 관리 확대

① 속성정보 관리

구분 2016 2017 2018 2019 2020

노인일자리 및 
사회활동 지원

자율평가
대상

(보통)
대상

(보통)
대상

(보통)
평가 중

국고보조사업
연장평가

-
대상

(사업방식변경)
대상

(정상추진)
미대상

일자리
사업평가

- -
대상

(미흡)
평가 중

연구개발사업 평가 - - - - -

기금평가 - - - - -

재난안전평가 - - - - -

- 100 -

47) 하나의 코드가 하나의 사업에 적용되어야 하며, 하나의 사업이 두 개 이상의 상위사업에 포함되면 안되는 원
리. dBrain 프로그램예산체계가 이에 해당한다.
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<그림 4-3> 재정사업 속성분류체계 안

자료: 박정수, 2019.

구분 세부사업 유형/색인 정보 개선 방안

기존 관리 
속성

프로그램예산체계 → 유지

일자리, 연구개발 등 →
정책 속성

>공통
유형에 따라 하위분류
내역사업 예산액 기입

총액계상, 지분취득, 투자 →
정책 속성

>시설
유형에 따라 하위분류
내역사업 예산액 기입

인건비, 기본경비, 정보화, 
통계사업, 행사사업 등

→
정책 속성

>행정
유형에 따라 하위분류

의무지출, 관리대상, 성인지 등 →
사업 속성

>공통
유형에 따라 하위분류

민간, 자치단체 보조, 출연 둥 →
사업 속성
>수행방식

유형에 따라 하위분류

신규 속성
분류

1단계
정책 속성

정책 목표에 
따른 분류

기업지원 창업지원 등 4개

복지지원 고용지원 등 6개

→ 시설지원 SOC 건설 및 유지 등 3개

행정지원 정보화 등 4개

국제협력 ODA 등 3개

공통속성 재난안전, 취약계층지원 등 

2단계
사업 속성

사업 방식, 
추진체계에 
따른 분류

→

사업 방식

융자 및 금융 등 4개

바우처 등 7개 

시설/자산, 취득/유지 4개

인건비, 행정지원 등 9개

국제기구분담금 등 4개

공통속성 의무지출 여부 등 7개

추진체계 직접, 보조 등 7개

3단계
수혜자 속성

정책대상의 
경제적 특성

→

기업 대상 중소기업, 제조업 등

개인 대상 노인, 소득 소득분위 등

분야 대상 산업, 국방 등
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<그림 4-4> 시스템 연계 내역사업 정보 관리 개념도
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<그림 4-5> 단계별 재정성과정보 데이터베이스 구축 전략

* (프로그램 단위) 성과계획서, 성과보고서

** (기획재정부 소관) 국고보조사업 평가, 재정사업자율평가, 총사업비 관리

   (타부처 소관) 연구개발사업평가, 정보화사업 평가, 재난안전사업 평가, 일자리 평가 등

1년차 2년차 3년차 4년차

<일정>

성과관리 
개편

지표 시범 발굴 ⇒
전면 실시
성과계획서 작성

⇒ 집행 관리 ⇒ 성과보고서 작성

차세대dBrain 
구축

요구사항 제출
구축 착수

⇒ 예산안 입력 ⇒
전면 개통
집행 관리

⇒ 결산

<1단계> ⇒ <2단계> ⇒ <3단계> ⇒ <4단계:구축완료>

<DB 구축>

재정성과 
정보*

지표 입력 관리 
수기 시범실시
활용도 및 파악

지표 전산화 비정형 정보 전산화
지표관리 결과 
전산화

타제도/부처 
평가 정보**

DB화 범위 검토 규정 정비 지표 전산화
이력정보 전산화
범위 확대

<정보 공개>

재정성과
정보

시범 입력자료 공개 
검토

성과계획서 및 지표 
공개

집행 현황 공개
성과보고서 및 관리 
결과 공개

타부처 평가 
정보

공개 범위 검토 DB화 시범실시 지표정보 공개
이력정보 공개
공개 범위 확대

<관리체계>

지침 지침제정 검토 지침 제정 수정·보완

운영조직 운영조직 검토 인력·예산 배정 관리 실시
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2) dBrain재정성과정보 활용 확대
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3) 재정성과정보 관리 절차 및 거버넌스 확립
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<그림 4-6> 재정성과정보 관리 거버넌스 개선방안

기획재정부
dBrain

· 재정성과정보 관리 총괄
 - 정합성 확인 및 예산 심사에 활용
 - 국회 제출 및 대국민 공개
 - 속성정보관리 표준 지침, 성과정보관리 표준지침 

작성 및 배포

↔
사업정보 관리 전담 

부서

↑↓ · 입력정보 정확성 
확인

 - 표준화 지침 준수 
여부

· 관리업무 지원

평가부처
개별 평가 시스템

· 사업 평가 과정 관리 총괄
 - 정합성 확인
 - 평가결과 기획재정부 협의, 국회 제출

↔

↑↓

부
처

부처 담당자
· 입력 정보 확인
 - 세부사업별 사업 정보 정확성 1차 확인
· 정보 확인 완료 시 평가 부처로 제출

↑↓

세부사업
담당자

· 사업 정보/사업평가 정보 입력
 - 지표 등록 관리
 - 평가 텍스트 자료 생성
 - 기존 사업정보 업데이트
· 정보 입력 완료 시 프로그램관리자 제출
· dBrain성과정보관리시스템 정보 조회 및 사업 관리업무에 활용
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4) 재정성과정보 공개 확대

<표 4-5> 재정성과관리제도 별 공개근거와 공개 사이트 현황

성과계획서 성과보고서 기금운용평가 재정사업평가 타부처 주관 평가

공개근거 국가재정법 국가회계법 국가재정법 국가재정법 소관법령

공개장소 열린재정
의안정보
시스템

기획재정부
열린재정

열린재정 부처 홈페이지

공개방식 부처별 보고서 전체 보고서 전체 보고서 부처별 보고서 평가마다 다름
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48) 미국은 법령(정부업무평가법: GPRA)과 지침(예산편성및집행지침 A-11)에서 성과정보 작성, 제출, 공개 사이트와 시
점 등을 모두 규정하고 잇다. 캐나다의 온라인 성과관리정보 공개는 의회 권고(Parliamentary Request)사항으로 규
정하고 있다.
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Ⅴ. 결론
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4. 법령

5. 홈페이지
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